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Prace v Evropé : Jaké vyzvy, jaké perspektivy ?

(Zamysleni nad audiovizudlnim prizkumem, piedloZzenym na kongresu Evropské

odborové konfederace)

Poznamka na tivod: Price neni zaméstndani

Prace se nikdy nedd jednoduse zredukovat na jeji ekonomickou dimenzi. Je soucésti
produktivni dynamiky, kde se urcuje smysl, ktery pracovnik dava své cinnosti a
svému uznani kolektivem. Jestlize pfikazce, ten kdo praci kupuje, se ¢asto snazi o to,
aby ji redukoval na pouhé respektovani stanovenych pravidel, na jejich hodnoceni a
na jejich vyjmenovani, tento cil nemtize byt nikdy tuplné dosazen. Nejde o to
ignorovat tyto pozadavky, ale snizit analyzu prace na pouhy tento rdmec, je
zavadéjici. Je tfeba brat v avahu produktivni rozmeér préce v Sir$im slova smyslu a
udélat z ni, i kdyz tfeba ve velmi skromném méfitku, zptsob pfemény svéta. A
pravé pomoci takovéhoto pfistupu miizeme chapat psychologickou hodnotu prace
(hledani sebenaplnéni) a jeji socialni, spolecenskou hodnotu (to, ¢im poskytuje,
udéluje misto ve spole¢nosti), bez toho, abychom ji redukovali na jeji pouhou stranku
ekonomickou. Avsak problematika prace je v soucasné dobé ¢asto omezovana na
pouhé zaméstnéni. Jak lépe porozumét pouzivani téchto dvou terminti a diisledkiim
tohoto sémantického posunu 1?

Pojmem zaméstnani odkazje na spolecenské uznani produktivni ¢innosti urcitym
postavenim. Stavét praci na roven zaméstnani znamena plést si pracovni ¢innost se
stututem, ktery ji je prisuzovan. Takovéto konceptudlni zjednoduseni bylo ovlivnhéno
rozvojem masové nezameéstnanosti v sedmdesatych letech dvacéatého stoleti. Prace
byla od téch dob casto ztotoZriovana s ndmezdni praci. Existovaly opravnéné obavy z

rizik spojenych s nezaméstnanosti. Politiky nazyvané «socidlni zachazeni s

1 Zde jsem se inspiroval textem Frangois Vatina pfedstavenym v fijnu 2010 na kongresu
Francouzské spole¢nosti pro hospodaiské dgjiny, « Le travail et ses représentations: de I'activité aux
institutions sociales » a §ifeji jesté tvahami spojujicimi historii a sociologii prace v: Thierry PILLON a
Francois VATIN, Traité de Sociologie du Travail, Toulouse, Octares, 2003.



nezaméstnanosti » tak sméfuji k boji proti marginalizaci osob, vyloucenych takto z
vydeéle¢né ¢innosti, a podporuji jejich ndvrat, i tfeba ¢astecny, do zameéstnani.

Tyto politiky jesté dnes stanovuji zptsob, jimZz je pohliZzeno na praci v evropskych
spole¢nostech. Nezaméstnanost byla ptivodné chapéna jako nedostatek prace na
makroekonomické trovni (nerovnovdha mezi nabidkou a poptavkou) a na socialni
trovni (nedostatek uznani). Na praci je tedy predevsim nahlizeno jako na zbozi z
hlediska ekonomické teorie a jako na podporu socialni identity z hlediska sociologie.
Jenze analyza prace nemfize byt omezena na sjedndvani pracovni smlouvy, na
definici pracovniho poméru. Mame-li pfemyslet o zplisobu socializace praci, prace
nemuze byt zkoumdana bez toho, abychom brali v potaz jeji produktivitu nejen v
ramci vymeény zbozi a namezdni prace, ale také v $irsim smyslu.

Dokonce ani dnes « domaci préce » nezmizela. Jestlize jsou opravdu nase spole¢nosti
zavislé predevsim na obchodni vyméné a zaméstnancich, zavisi ovsem také na
vymeénéch « neformalnich » a na ¢etnych netrznich institutech. Lze je povaZovat za
definujici a definované podminkami, nebo dokonce moZznosti dovést k dobrému cili

namezdni praci.

Analyza préce jakoZto spolecensky uznavané vyrobni ¢innosti, ale nikoli vylucné,
prostfednictvim trhu, je nezbytnd, dnes jako diive, abychom pochopili formy jeji
pravni, ekonomické a instituciondlni regulace. Nejde o to hledat zde dtvody
ekonomické, nebo navrhovat feSeni téchto velmi slozitych otazek, ale zkoumat
zvlasté, z pohledu predkladaného audiovizudlnho priizkumu, obtiZze politik, ¢asto
definovanych ve vyznamu "flexikurita" (flexicurité - sloZenina z flexibilité + sécurité
= flexibilita + jistota - pozn. piekl). Takto na zakladé téchto tivah, aniz bychom se
snazili byt originalni & vycerpavajici, budeme moci oteviit diskusi tykajici se

moznych pozadavkid novych (nebo nikoli) « pracovnich politik » na evropské trovni.



I Prace v Evropé vystavena rizikam flexibility

Model organizace prdce trvale v krizi

Analyzy skupiny expertdi, na niz se obratila Evropskd unie a kterd byla povéfena
zkoumdnim « transformaci prace v Evropé », zlstavaji z velké casti platné.
Rozlisovaci prvky navrzené v roce 1999 se zdaji byt dnes stale vice markantni.
Analyzu situace prace v Evropé nelze délat, aniz by byly brany v tivahu dlouhodobé
mechanismy, které jiz po vice nez 30 let narusuji model socio-ekonomické regulace,
ktery byl aplikovan postupné od pocatku 20. stoleti?.

Mohli jsme pozorovat, v rtzném tempu, velmi podstatné prehodnocovani
fordovského pristupu k manufakturni vyrobé malo rozrtiznéného zbozi, zaloZzené na
rozdilu mezi vykonem a koncepci prace. Takovato koncepce je pfedevsim zaloZena
na zameéstnavani pracovni sily, ¢asto malo kvalifikované, v ramci pevnych smluv,
¢asto na neomezenou dobu. Préce je v této dobé pfedevsim povazovéna za muzskou
zaleZitost, v ramci klasického modelu délnika Zivitele rodiny, pfic¢emz tento model je
garantovan zavedenim mechanismt socidlniho vyjednavéani na rtznych tdrovnich,
mezi podniky, odbory a statem.

Vsude v Evropé se se zpruznovani pracovniho poméru odrazi v réiznosti smluv a
¢im dale vétSimi nejasnostmi mezi definici « prace zavislé, podfizené » a « préace
samostatné ». Toto rozliSeni se tak stalo zakladem k vytvofeni pracovniho prava, jez
se vyvazalo ze zdvazkl prava civilniho, aby se takto uznala nerovnost mezi stranami
a aby byla chranéna strana nejslabsi, totiz pracujici. Od vytvofeni Mezindrodni

organizace prace v roce 1919 byl princip této ochrany slavnostné potvrzen, stvrzen

2 Alain SUPIOT (pod vedenim), Au-dela de I’emploi. Rapport pour la Commission européenne.
Transformation du travail et devenir du droit du travail en Europe, Paris, Flammarion, 1999.



na mezindrodni drovni: « Prdce nesmi byt pokladédna za pouhé zboZi nebo za
obchodni artikl3 ».

Systémy socialni ochrany, které vznikaly zvlasté po 2. svétové vélce - je samoziejmé
nemozné probrat je zde v jejich proménlivosti v priibéhu historického vyvoje mezi
modely, kterym se fik4d « bismarkovské » a « beveridgské » - byly z velké casti
vytvafeny jako reakce na rychly rozvoj pracovniho poméru charakterizovany
vyjednavanim specifickych profesionalnich statut(i, stanov, a v symbidze s timto
rozvojem. Jejich adaptace na nové formy vyroby jsou dnes prezentovény jako jedno z
feSeni, které ma doprovazet rozvoj novych forem zaméstndni, pracovnich mist, a
tudiz i definici novych stanov. Déle se k této problematice vratime, az budeme
pfipominat otdzku upfednostiiovani « zameéstnatelnosti » zaméstnanct. Nicméné
redefinice této ochrany narazi samoziejmé na obecné problémy kolektivniho
vytvafeni norem pracovnich a « nepracovnich ». Jak tedy naptiklad se dohodnout na
vyznamu a definici miry nezaméstnanosti v kontextu nardstajici nejistoty pracovnich

mist 4?

Tyto velké modely zmén by vSak nicméné nemély vyvoldvat piedstavy dplnych
zmén modeld fizeni a objeveni se modelt fizeni absolutné novych, jak by to chtéli
sugerovat néktefi poradci. V audiovizudlnim prizkumu, ktery zde uvadime, lidé z
raznych zemi podavaji svédectvi o dobfe znamych problémech. Byvaly by mohly
klidné byt uvadény v Sedesatych nebo sedmdesatych letech 20. stoleti. Tak napt.
Horst Detsch, délnik v elektronice, zmiriuje tinavu z vyroby, kde je ¢clankem v fetézu,
jehoZ rytmus je obtiZzné snaset. Je znepokojen zvySenim rychlosti, které se jevi jako
nevyhnutelné. Pfes urcity pokrok, Margrit Moring, technickd pracovnice v pramyslu,
pripomind pretrvéavajici rozdil mezi mzdami muzt a Zen a také, pokud jde o Zeny,

problémy s tim, aby mohly prosadit své profesni kompetence. Victoria Angulo,

3 « Versaillska smlouva, Cast XIII, €lanek 427 » v BIT, (ed.), Dix ans d’Organisation internationale
du Travail, Geneve, Bureau International du Travail, 1931, Ptilohy.

4 Viz, naptiklad, préace od Jérome GAUTIE, «De linvention du chomage a sa
déconstruction », Geneses, 46, mars 2002, str. 60-76.



pracujici v jedné cestovni kancelafi, karikaturuje rozdéleni tikold a vzpomind na film
Moderni doba od Charlie Chaplina, ale to nikoli ve velké tovarné, ale v malém
podniku sluzeb. Je-li tento rozdil obort signifikantni pro zménu epochy, jeho
svédectvi pfipomina také rozdélovani tkold, jeZ prozrazuji prizkumy podminek
délnic v letech Sedesatych, nebo svédectvi romanopiscti, jako je Italo Calvino, ktery
kritizuje absurdity pracovniho tempa v té dobé vnucovaného®.

Nicméné cetnd svédectvi z prazkumu podtrhuji specifickou nestalost podminek
prace v Evropé, zvlasté pak pfi vstupu na pracovni trh. Vstup na pracovni trh pak
probiha zvlasté tak, Ze je tfeba si projit smlouvami na dobu urcitou nebo specickymi
formami smluv pro «mladé». To také ukazuji napiiklad vysledky Evropského
priizkumu pracovnich podminek v roce 2010, uskute¢néného v ramci Evropského fondu pro
zlepSeni pracovnich podminek. Z ného vyplyva, Ze 40% oslovenych osob mladsich 30 let
neuzaviralo smlouvu na dobu neurcitou, zatimco tento pfipad plati pouze ve 20%
pro osoby ve véku mezi 30 a 50 lety. Mezi lety 2005 a 2010 se tyto proporce zménily
opravdu maélo. Tyto skupinové tdaje naopak skryvaji velmi markantni narodni
rozdily, zvlasté pak spojené s povahou povinnosti svdzanych s pracovnimi
smlouvami. To také zvlasté podtrhuje rozdil, viz tabulka ¢. 1, dokonce mimo

zhoubné nasledky ekonomické krize, mezi vysledky spanélskymi a britskymi.

5 Symbolickou z téchto praci ze Sedesatych let je prace u Renaulta od sociologa Alaina
TOURAINE, La Conscience ouvriere, Paris, Le Seuil, 1966. Ve stejnou chvili Italo Calvino oslavuje snéni
vykofistovaného délnika v: Italo CALVINO, Marcovaldo ovvero le stagioni in cittd, Torino, Einaudi,
1963.



Tabulka é.1:

Jaky typ pracovni smlouvy vyuZivate? (otdzka Q7)

Doba Doba | Agen Jiné
neurcita urdita turni
smlou
va
Evropska unie 27 Méné nez 30 60,4 % 23,4% 2,8% 13,4%
let
30 az 49 let 84,8% 9,5% 1,0% 4,8%
50 let a vice 86,0% 7,3% ,7 % 6,0%
Celkem 79,7 % 12,0% 1,3% 7,0%
Spanélsko Méné nez 30 42,4% 331% | 56% | 189%
let
Velka Britanie Méné nez 30 76, 0% 8,8% 2,6% 12,6%
let

Zdroje, Evropsky priizkum o pracovnich podminkich v roce 2010, zaméstnané
obyvatelstvo ve véku vice nez patnéact let, prizkum pomoci dotaznikové akce tvari v
tvar na vzorku 40 000 obyvatel zemi Evropské unie.

Audiovizudlni prizkum také umoziiuje dobie ukazat existenci Sedé zény, kde se
omezovani naklad@ provadi ¢aste¢né obchazenim sociélni legislativy a dani, které z
ni vyplyvaji.

Juan Manuel Dominguez Foez, sezoénni pracovnik, je nucen, aby vysel s penézi,
pracovat tzv. na ¢erno. Takovéto jednani mtiZze pro né&j vytvaret jakysi bludny kruh.
Jeho profesni zkuSenosti nejsou uznany a neumoZznuji mu tak nalézt si
« opravdovou » préci. Podvod se socidlnimi ndklady je téz mozny, a to tak, Ze se
Casto odvolavaji na pracovniky, takzvané «samostatné vydéle¢né ¢inné osoby ».
Robin Simion, publicista z Bukuresti, spravné uvadi obtize, které pracovnikiim

pusobi vyuzivani smluv tzv. Samostatné vydéle¢nych osob « free-lance ». Minimdlni

mzda je tak doplfiovana nahodnymi ¢innostmi mimo pracovni pomér. V takovychto




podminkéch je obtizné vytvéaret si dlouhodobou budoucnost na zédkladé zkusenosti z
prace. O tom svéd¢i jednoduchy piiklad: Jak je pak mozné prokéazat dostatecné

prijmy, aby bylo mozné dostat od néjaké banky ptjcku ?

Pfi prizkumu velmi mdélo poZzadavkt, tykajicich se prace, evokuje dulezitost
evropského méfitka, a kdyz uz, tak z negativniho hlediska, z pohledu zvysené
konkurenceschopnosti, kterou vyzaduje zaclenéni do evropského trhu. Socialni
politiky a politiky zaméstnanosti ziistavaji celkem jisté do zna¢né miry zaleZitostmi
jednotlivych stati. Nicméné od svého pocatku bylo budovéani evropského prostoru
také zamysleno jako zptsob koordinace politik prace v okamziku otevieni trhii
konkurenci. Nékdy proti ndarodnim odborim a ndzortim pracujicich byla takovéto
Evropa, ¢asto bez toho, Ze by to hlasala, « Evropou socialni ». Nejde o to z toho délat
vSelék a utnout tuto debatu, ale spiSe se podivit nad historickym zapomindnim

tohoto vyvoje v okamziku, kdy vSude v Evropé sili hnuti kritizujici « trini Evropu ».

Tradice a potieba « Evropy price» ?

Ur¢ité rozriznovani v soucasnosti, pokud jde o zplisoby prace a také jeji délku,
pfipomina nejistotu spojenou s obtiZnym piichodem masové vyroby a spotieby v
Evropé od roku 1910 az do 2. svétové valky. Toto obdobi se vyznacuje obtizemi
spojovat logiku vyroby v mezindrodnim méfitku s novymi formami politické a
socidlni kontroly. Vime, Ze kazdé pfirovnani kulha a nejde o to strasit se, ale pravé
pred katastrofou Evropy ve 30. letech 20. stoleti existovaly u mnohych odboraii a
také ostatné i $éfd podnikti Gvahy o evropském priblizovani, jakoZto o feSeni
krize« vyrobniho postupu ».

Hospodatské a socidlni nerovnovahy, které odhaluje ekonomicka krize z roku 1929,
nemohou byt feSeny pouze jednotlivymi narodnimi vladami. Uvazovalo se tedy o
novych formach hospodarské a socidlni spoluprace. Tak jsme na zacatku 30. let

20. stoleti ve spolupréci se Spole¢nosti narodd svédky vypracovavani programii

rozsahlych vetejnych praci s cilem bojovat proti nezaméstnanosti a jsme také svédky



zrodu ¢ehosi, co by mohlo byt zadrodkem jakési « evropské burzy préce », aby se dal
lépe fidit tok pracovnikii. Na tato opatfeni se nahlizi jako na prvni kroky k « fizeni
ekonomiky » pomoci vyjednavani tripartity s cilem bojovat proti ekonomické krizi a
zabezpecit rozvoj socidlnich reforem®. Tyto iniciativy samoziejmeé tehdy neuspély, ale
zustaly vyznamnymi pro koncepci nového povale¢ného usporaddni a novych
socidlnich program, které vznikaly z evropského hnuti odporu”.

Caste¢né z tohoto dfivodu, a sice aby odpovédéla na tento problém, byla také
vytvorena evropska Sestka - Evropské sdruzeni uhli a oceli. Otazky vyroby byly od
zacatku vyjednavani spojeny s nezbytnym sblizovanim pracovnich podminek. Z
tohoto hlediska se da fict, Ze ESUO bylo socidlni v tom smyslu, kdy na rtiznych
urovnich spojovalo otevirani trhii se zbozim s vili regulovat pracovni podminky na
trzich prace, zvlasté pak v okamziku zavedeni narodnich systémti socédlniho
pojisténi.

Historik Lorenzo Mechi takto ukédzal na velmi ranny vyvoj politiky pracovni sily v
ramci ESUO a na vznik specifickych socidlnich opatfeni tykajicich se migrujicich
pracovnik®8. Od 40. do 60 let 20. stoleti sledoval historik Cédric Guinand paralelni
zavadéni systémt socidlniho zabezpeceni v ramci zemi ESUO a snazil se ukézat
dtlezitost vzdjemného pisobeni na evropské a mezindrodni drovni, zvlasté pak v
rdmci Mezinarodni organizace prace - MOP?. I kdyZz « klasicky model pracovniho

prava », ktery pfipomina zprava Supiot, zlstaval velmi odlisny v r@iznych zemich,

6 K témto projektim, viz Johann SCHOT a Vincent LAGENDIJK, “Technocratic
Internationalism in the Interwar Years: Building Europe on Motorways and Electricity Networks”,
Journal of Modern European History, 2, 2008, str. 196-217.

7 K této otazce hledani hospodarské, politické a socidlni stability béhem obou povéle¢nych
obdobi, viz klasicka kniha od Charlese S. MAIERA, In Search of Stability. Explorations in Historical
Political Economy, Cambridge, Cambridge University Press, 1987.

8 Viz zvlasté Lorenzo MECHI, La costruzione dei diritti sociali nell’Europa a Sei (1950-1972)”, v
Memoria e Ricerca, ¢.. 14, zati-prosinec 2003, dedikovano Grande mercato e diritti sociali nell’Europa del
Novecento, a cura di B. Curli, p. 69-81.

9 Viz Cédric GUINAND, Die Internationale Arbeitsorganisation (ILO) und die soziale Sicherheit in
Europa (1942-1969), Peter Lang, Bern, 2003.



nicméné se také utvarel, pokud jde o jeho hospodarské a socialni prvky, v ramci
evropskych vyjednavéni.

Nejde o to probrat zde historii socidlnich norem a procedur uplatiiovanych na
instituciondlni drovni. Nicméné v okamziku toho, co bylo se zpétnou platnosti
nazvano OkamZzik Delors, bylo mozné zacit uvazovat o vystavbé, tvorbé skutecného
« evropského mzdového prostoru » 19. A opravdu, Maastrichtskd smlouva zahdjila
vyznamny pokrok v socidlni oblasti. Rozsifila témata pravomoci spolecenstvi
podléhajici kvalifikované vétsiné (bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci; pracovni
podminky, opétovné zacletiovani osob vyloucenych z trhu prace, informace a
konzultace pracovnikii, rovnost mezi muzi a Zenami). UmoZnila také socidlnim
partnerim vyjednavat na evropské trovni nezbytné kolektivni smlouvy. Toto
rozsifeni kompetenci mélo také umoznit kompenzovat dalsi dodate¢nou tdroven
otevirdni trhii a umoznit lepsi regulaci, a to jak ekonomickou, tak socidlnill.

Tato moZznost postupného sblizovani trznich podminek a pracovnich podminek se
zda byt dnes specificky v krizi. Od roku 2000 nebyly snahy o otevfeni se konkurenci
ze strany podniki a postupné integraci trht fakticky provézeny definovanim
integrované politiky v oblasti prace, ktera by odpovidala témto zménam. Je tedy
tteba se ptat po pfi¢indch tohoto naruSeni nebo zpozdéni pfi hledani kiehké
rovnovdhy uvnitf evropské integrace. Socidlni dédictvi evropské integrace neni
zdaleka zanedbatelné, zvlasté pokud jde o vyznamné direktivy v oblasti bezpe¢nosti
a ochrany zdravi pfi praci. Tyto normy se zdaji byt evropskymi obcany castecné
ignorované. V ptipadech, kdy je Evropa v prazkumu tcastniky zmitiovéna, jedna se
zde spiSe o jeji spojovani se strachem, neZ s né€jakou pftilezitosti.

Kdyz Niklot von Biilow, vedouci stavby v Berling, zmiriuje nezbytnost zavadéni

mezinarodnich norem prace, aby bylo mozné regulovat pohyb pracovni sily, jeho

konstatovani souvisi pfedevsim s obtiznym hleddnim rtstu produktivity v rdmci

10 Claude DIDRY a Arnaud MIAS, Le Moment Delors. Les Syndicats au cceur de L’Europe sociale,
Peter Lang, Bruxelles, 2005.

1 Zde castec¢né prebirdm postiehy Janine GOETSCHY, «Un espace salarial européen est-il en
genese ? » v Francois VATIN (pod vedenim), Le Salariat. Théorie, histoire et formes, La Dispute, Paris,
2007, str.227-242.



evropského trhu a dokonce i na svétové drovni. Juan Manuel Dominguez Foez vidi
svou budoucnost v praci na ¢erno, mluvi o « boji proti ostatnim zemim », zminuje se
o mozné imigraci, nezbytnosti naucit se jazyky a byt srovnatelné
konkurenceschopnym jako ostatni Evropané. Ion Vasile, technik obrabécich stroja,
by si pral zvyseni mezd, ale uznava problém nedostatku konkurenceschopnosti v
Rumunsku a ve svém vyrobnim zdvodu, ve srovnani se zemémi jako je Némecko. Je
mu lito, Ze kvali vstupu na evropsky trh mizi v priimyslu pracovni mista.

Estugul Ustuner, délnik z Berlina, mluvi o konkurenci imigrantti z « vychodnich
zemi » , ktefi jsou ochotni pracovat za polovi¢ni mzdu.

Z tohoto pohledu se evropska integrace jevi jako cesta ke konfliktim a obtizné
pfekonatelnd vyzva, zvlasté pro méné kvalifikované pracovniky. V tomto obdobi
krize byli takovito pracovnici obzvlasté dotceni zvedajici se vlnou dlouhodobé
nezameéstnanosti v zemich evropské sedmadvacitky mezi lety 2008 az 2010 : zvyseni

pfiblizné o 4% pro pracujici do 25 let s nizkou kvalifikaci.

Graf ¢.°1 : Vyvoj dlouhodobé nezaméstnanosti od pocatku ekonomické krize v
roce 2008.
Tabulka je prevzata ze Zprdvy o zaméstnanosti v Evropé v roce 2010, dnes je k dispozici

pouze anglicka verze.

Chart 58: Change in long-term unemployment rates in the EU, 2008q2 - 2010q2
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Nedavna krize jasné ukdzala, jak je nezbytna evropskd koordinace z hlediska
ekonomického a finan¢niho, a také ukézala veskerou kritiku a odpor, jez miize
vzbuzovat. Nicméné o pfijatych socidlnich opatfenich, vice neZ jinych, bylo
rozhodovano v daleko uvolnénéjsim reZimu. TakZe co opravdu dnes navrhuji

evropské instituce, pokud jde o budoucnost prace v Evropé ?

Velmi kritizovand evropskd strategie «zaméstnanosti »

Prace Evropské komise a jejich c¢astecnd (a spornd) prepracovani jednotlivymi
evropskymi staty si vyslouzily oznaceni jako neologismus a oxymoron « flexikurita
((flexicurité - sloZzenina z flexibilité + sécurité = flexibilita + jistota - pozn. prekl) ».
Oficidlné se jedna o « integrovanou strategii sméfujici soucasné ke zlepseni flexibility
a bezpecnosti na pracovnim trhu'?». Je nicméné velmi ovlivnéna myslenkou
« zabezpeceni prostfednictvim zaméstnatelnosti ». V ramci rychlych zmeén ve
zpusobech vyroby nejde jiz o to, aby bylo garantovano pracovni misto, ale pfedevsim
zpusobilost najit si, co nejrychleji je to mozné, nové zaméstnani. Misto aby se
navrhovala zvySend regulace trhu prace, je dulezité usnadnit prechod mezi
zaméstndnimi tak, aby se zamezilo pfedevsim dlouhodobé nezaméstnanosti, a z toho
plynoucimu socidlnimu vylouceni's.

Specialisté na pracovni prdvo a cetni odbordfi vzdy kritizovali filozofické
predpoklady a pravni implikace « flexibilizace pracovni sily »'4. 'V nedavné dobé

akcentovali nevyvéaZenosti mechanismt aplikovanych Evropskou komisi. Tento

12 Commission européenne, « Vers des principes communs de flexicurité : Des emplois plus
nombreux et de meilleure qualité en combinant flexibilité et sécurité », Bruxelles, (COM), 2007.

13 K tomuto pfistupu, Peter AUER a Bernard GAZIER, L'introuvable sécurité de I'emploi, Paris,
Flammarion, 2006. Pokud jde o kritickou vizi flexikurity, ¢aste¢né prebiram zavéry od Jean-Marie
BONVINA a Pascala VIELLE, « Une flexicurité au service des capacités des citoyens européens »,
Revue de I'IRES, ¢°63, 2009/4, spécial « Flexicurité, sécurisation des parcours professionnels et
protection sociale », str. 18-33.

14 Pokud jde o negativni reakce ze strany odborti, pan KEUNE a pan JEPSEN, « Not Balanced
and Hardly New: the European Commission’s Quest for Flexicurity », Working Paper, ETUI-REHS,
Brussels, 2007.



koncept ziskal na vyznamu na zdkladé zkuSenosti dvou narodnich zemi: a sice
Nizozemska a Déanska'®. Pfistup Evropské unie nesméfuje k uniformizaci piistupt,
jednani, ale zvlasté na zakladé analyzy téchto modelt k harmonizaci pfi pouziti
« otevifené metody koordinace ». Tedy tyto postupy jasné podporovaly flexibilni
néstroje na ukor definice toho, co by mohla byt «aktivni bezpecnost ». Je zcela
nemozné predstavit zde jednotlivé kritiky « flexikurity » a jejich promén, zvlasté pak
stanoviska Evropské odborové konference na toto téma. Nicméneé se zda dilezitym
vénovat se tomuto tématu, a tak podtrhnout obtiznost, na zdkladé takto vytycené
cesty, definovat, i pokud by to mél byt jen néstin, « evropskou politiku prace ».
Myslenka « flexikurity », tak jak ji definuje Evropska komise, je spojena s hleddnim
nejlepsich praxi» v evropskych socidlnich systémech, s vyuzivanim model
benchmarkingu ». Avsak cetné nedavné studie ukazuji velkou obtiz srovnavat
uc¢innosti téchto opatfeni, jestlize se omezime na piili§ jednoduché definice
podminek zaméstnani a na cil zvysit miru zaméstnanosti. Hleddni, co je relativni
uc¢innost spojeni mezi socidlni ochranou a ochranou zameéstnani, mezi flexibilitou a
jistotou v narodnich socidlnich systémech, odpovida fakticky tomu, Ze se musime
ptat daleko obecnéji na problémy socidlni a na misto prace v téchto jednotlivych
spolecenstvech. Redukovani evropské strategie konvergence na pouhou « politiku
zaméstnanosti » se stava ¢asto zaminkou pro flexibilizaci pracovniho trhu na narodni
arovni’e.

Zemé uvedené jako modelové (Dansko a zvlasté pak Nizozemsko) spojuje dnes
relativné nizkd mira nezameéstnanosti s mirou zaméstnanosti na ¢aste¢ny tvazek
vy$si nez je evropsky pramér (viz graf ¢.°2 na nésledujici strané). Problémem neni

systematicky kritizovat specifické podminky smluv, kterym se fika « win-win » , jez

15 Konkrétngji k piipadu holandskému, T. WILTHAGEN a F. TROS, « The concept of
« flexisecurity ». a new approach to regulating employment and labour markets », Transfer, European
Review of Labour and Research, ¢.°2, 2004, str. 166-187. Konkrétnéji k piipadu danskému, H.
JORGENSEN a P.K. MADSEN, (eds.) Flexicurity and Beyond: Finding a New Agenda for the European

Social Model, Copenhagen, DJOF Publishing, 2007.

16 Viz Robert SALAIS, « La politique des indicateurs. Du taux de chémage au taux d’emploi

dans la stratégie européenne pour 'emploi» v Bénédicte ZIMMERMANN (dir.), Les sciences sociales a
I'épreuve de l'action. Le savant, le politique et I’Europe, Paris, Editions de la Maison des Sciences de
I'Homme, 2004, str. 287-331.



navrhuji zastanci flexikurity v raznych verzich, ale uvétomit si, ze tyto vysledky maji

byt chapany v kontextu globalnéjsich politik préacel”.

Graf ¢.°2 : Mira zaméstnanosti na ¢aste¢ny avazek v Evropé podle zemi v roce 2010

(v procentech z celkové zaméstnanosti)
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clenskymi stity a jednotlivymi profesnimi obory.
Opravdova studie této kombinace mezi flexibilitou a jistotou predpoklada
mobilizovat velmi vyznamné prostfedky v oblasti socidlni ochrany. Pfedpoklada to

dlouhodobé investice do kvality prace, vzdélavani, zdravi, Skoleni a tedy

17 K této otazce, Laurent DUCLOS, « La flexibilité et la question de sécurité adéquates », Revue
de I'IRES, ¢.°63, 2009/4, spécial « Flexicurité, sécurisation des parcours professionnels et protection
sociale », str. 35-62.
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kompetence pracovnikdi. Avsak stav financi prakticky ve vSech evropskych zemich

vede k otdzce o finan¢ni tinosnosti takovychto politik.

Zda se tedy dnes dtlezitym trvat na tom, abychom opustili logiku vyslovené
zaméfenou na zameéstnanost a abychom se vratili k pristupu k préaci jak v
produktivnim tak kolektivnim ramci. Neni to ostatné ted” onen okamzik polozit si
otazku a pozadovat jiné formy aktivit na evropské tirovni ? Pocinajice zvyraznénim
tohoto audiovizudlnitho prizkumu, pokusime se z tohoto hlediska ucinit nékolik

poznamek tykajicich se budoucnosti prace v Evropé, abychom podmitili diskusi.

II Evropské perspektivy pro praci integrovanou do spolecné logiky

hosporarského a socidlniho rozvoje ?

Analyzovat nové pracovni situace

Pozornost vénovana abstraktnimu pfistupu k zaméstnanosti ¢aste¢né brani chapat
pristup k novym pracovnim formam jako k « produktivnim ¢intim, produktivnimu

Z Nz

jedndni ». Co to dnes znamend pracovat, tedy také jak se produkuje, vytvari a co se
produkuje nebo vytvaii? Soucasnd prace je poklddana za «abstraktni» a
« intelektudlni ». Je nejcastéji « tercidrni » a prece « produktivni », to znamend, Ze
prace vyuziva nase zivotni prostfedi a méni ho. Nicméné jen téZko ji umime uchopit,
predstavit si a rozpoznavat duasledky préce, kterad je souc¢asné dematerializovana a
destabilizovana. Cetné studie, zvlasté pak sociologické, o téch nejobtizngjsich
pracovnich situacich nicméné ukazaly individulalni a kolektivni vynalézavost pfi
feSeni takovychto pozadavki po strance vyrobnils.

Pro vétsinu oslovenych pracovnikii je prace pfedevsim a na prvnim misté zpusob,

jak se uzivit, vydélat si na zivobyti. MZze byt a casto je zdrojem utrpeni a obav,

18 Viz, naptiklad, prace od Nicolas DODIER, Les hommes et les machines. La conscience collective
dans les sociétés technicisée, Paris, Métailié, 1995.



tzkosti. Nicméné i v nejistnych, prekérnich podminkéch zjistujeme také u lidi hrdost
nad tim, Ze vyrdbéji statky, at jiz materidlni ¢i abstraktni povahy. Ve svém oboru a ve
velmi odlisnych pracovnich podminkach je Pablo Egea Palomares také hrdy na svou
tvorivost jakozto graficky navrhat. Pracuje bez vedouciho a sdm si obstarava
kontrakty. Spojuje svoji tvofivost, vynalézavost se svoji nezdvislosti, ale plati za to
draze. Nemuze s ni¢im pocitat dopfedu a nemize vyuzivat zadné ochrany. Tato
situace se nezd4 stfednédobé Zivotaschopnd, ale mutze ji také pojimat jako specifické
obdobi své kariéry, které mu umozni pozdéji, aby mohl usilovat o néco jiného.
Podobné, reklamni manaZer, Robert Simion v Bukuresti, nebo také Harry Rigall,
odpovdédny za marketing v Londyné, si uvédomuji, Ze obétovali urcitou jistotu, aby
mohli pracovat v oblastech, které se jim libi a kde mohou prokazovat svou tvhrdéi
aktivitu pfi feSeni velmi pestré skaly pozadavkd.

Nejde samozifejmé o to spojovat zcela formu nejistoty s hledanim urcité formy
volnosti, svobody. Obtizné pracovni situace a nedostatek zdrojti, jeZ zmiriuje Laura
Montoro Lopez, pokladni v supermarketu v Madridu, nebo Iraida del Valle-
Iturriaga, servirka v jedné restauraci, nemohou byt pfipodobriovany k
predchazejicim pifikladdm. Nicméné zdkladni problém reformy systémii socialniho
zabezpeceni a hledani, zkoumani souvislosti, spojeni mezi flexibilitou a jistotou
spociva v tom, vzit v Gvahu celou $kdlu rtiznych situaci a pfitom Setrné zachazet s
onim prostorem svobody, ktery mutze dat jak smysl dokoncené préaci na trovni
osobni nebo kolektivni, umoZnit jistou formu angaZovani se, byt tak tviircem novych
hodnot, bohatstvil®.

Mikrosociologické studie, zaméfené tizce na zptlisoby préce, je obtiZzné shrnout do
jednoduchych schémat ve vyznamu « zaméstnatelnosti, pouzitelnosti ». Nicméné
mohou oteviit cestu k boji za lepsi uznavéni ziskanych kompetenci, k identifikaci
novych potieb profesniho, odborného vzdélavani a k uplatiiovani skupinové logiky

jdouci proti predstavé prace obzvlasté « nekvalifikované », zaménitelné, poddajné,

19 K této obecné otazce, Jean-Marie BONVIN, « Capacités et démocratie », in ]. DEMUNCK, B.
ZIMMERMANN (dir.), La liberté au prisme des capacités. Amartya Sen au de-la du libéralisme, Paris,
Raisons Pratiques, ¢.°18, Editions de I'EHESS, 2008.



pojimané ve vyznamu kvantitativnim?. Tento nédvrat blize k vyrobé umoziiuje
naopak také zdhraznovat rizika spojena s urcitymi formami nejistoty pfi specifickém
zdaraznovani pretrvéavajicich problémt, jako jsou obtiznost prace, pracovni trazy a
nemoci z povoldni. Nejnovéjsi evropské statistiky ve skutecnosti ukazuji, Ze
terciarizace prace ¢ini podminky prace jen o néco malo naro¢néjsi. Pozorované obtize
jsou rtizného charakteru a jsou navic obtizné rozpoznatelné, ale fakticky existuji.
Kontroly rizik a uplatiiovani predpisti jsou ostatné zpochybnény zvysovanim
pocetnosti outsorcingovych kontrakta.

Podle praci Evropské organizace pro zlepsovini pracovnich podminek poc¢inaje Evropskym
priizkumem pracovnich podminek, evropsti pracovnici stale pokracuji ve vynakladani

tyzické ndmahy a také jsou vystaveni riznym tlakéim ve stejné mite, jako tomu bylo

pred 20 lety.

Tato c¢isla jsou relativné vysoka. Skryvaji zna¢né rozdily, ale jasné ukazuji

pretrvavani velké obtiZznosti dokonce i v praci v oblasti sluzeb:

Tabulka ¢&.°2:

Zahrnuje vaSe prace bolestivé nebo tinavu pusobici pozice? (Q24A) - (Témér) celou dobu.

Rok 2000 2005 2010
Primysl 24.8 22.3 21.7

EU27 Sluzby 15.5 12.5 13.2
Celkem 19.0 15.8 15.7

Zdroje, Evropsky prtzkum pracovnich podminek v roce 2010, zaméstnané obyvatelstvo
ve véku vice nezZ patndct let, priizkum pomoci dotaznikové akce tvdri v tvdr na vzorku 40 000

obyvatel zemi Evropské unie.

20 Voir le travail sur des groupements d’employeurs de Bénédicte ZIMMERMANN, Ce que
travailler veut dire. Une Sociologie des capacités et des parcours professionnels, Paris, Economica, 2011.



Je nemozné v této malé studii uvést vSechny iniciativy jdouci v tomto sméru, ale
naznacit, Zze musi byt predevsim mozné na zakladé této analyzy odspoda nahoru
premyslet a jednat na rtznych trovnich o vhodnéj$im propojeni mezi pracovnimi
podminkami a socidlni ochranou, a také uznadni « profesni drdhy » a « profesni
zpusobilosti ». Nicméné tento proces je nutné provadét spole¢né s uvazovanim nad
pozadavky na nové pracovni normy a dokonce s vracenim se na evropské trovni k

nékterym obecnéjsim pozadavkidim, ve vyznamu zivotnich podminek.

Solidarita, jednota v hleddni novych prdv a nové ochrany ?

V pohovorech s pracujicimi je vyzdvihovana solidarita v préaci i mimo ni, nejenom v
rdmci pracovni ¢inosti a na pracovisti, ale také obecnéji ve snaze spolupracovat na
spole¢ném dile a pfispivat k vytvareni urcité formy spole¢ného dobra. Luminita
Olteanu, socialni asistentka v Bragové, zdiiraznuje uspokojeni z pomoci jinym.
Vybrala si povoléani, které neni sice moc dobfe placené, ale kde se citi uzitecna. Hleda
kolektivni uzndni, cosi jako «lidskou vielost». Carolina Jiminez Marugan,
zaméstnand jako osobni asistentka v Leganes, vykonava préaci naro¢nou fyzicky a
psychologicky. Pomdha seniorim v jejich domacnostech. Nicméné ma tuto préaci
rdda, protoze vidi jeji konkrétni uzite¢nost. Odpovidd na pozadavky starnouci
spole¢nosti, kde dochézi ke konfrontaci s problémy zavislosti osob, které nemohou
pocitat s tradi¢nimi formami rodinné solidarity.

Nicméné tento pfistup k praci neni pouze spojen s urcitym pocitem ¢i pottebou
poslani, ale vytvari se také s pozadavky specifickych oblasti, kam patfi logika
flexibility, ¢astecné je dhsledkem zptisob vyroby. Tak napi. Ewa Okon-Rocha,
lékatka v oboru psychiatrie ve vefejné nemocnici v Londyné, pranyiuje chronicky
nedostatek prostfedkil ve zdravotnickém systému a podtrhuje atraktivitu privatniho
sektoru, ktery ohrozuje ideu rovného piistupu k nejlepsi péci. Tyto rozhovory
souviseji samoziejmé s logikou ochrany vefejnych sluzeb a profesionalnich statutd,
které jsou s nimi spojeny. Nicméné mohou téz byt analyzovany v ramci snahy o

zachovani toho, co by se dalo definovat jako « kolektivni, spole¢né dobro »: zdravi,



vzdélani, kultura. Aniz bychom je chéapali jako oddélené od produktivni logiky, 1ze
na né pohlizet jako na faktory stfednédobé ovliviiujici jak profesni kapacitiy
kazdého, tak premény kolektivnich organiza¢nich forem.

Tato konstatovani vyvolavaji potifebu vzit tuto problematiku do kolektivni péce.
Otazka nestoji tak, Ze jde o « mizeni zaméstndni » nebo o « konec prace », ale o
moznost sledovat a zajistovat jednotlivce povazované za nucené aktéry « na profesni
draze », zaclenéné do kolektivni logiky. Tato koncepce se nemiize uskutecniovat bez
toho, ze bychom se zamysleli nad konkrétnimi podminkami vyrdbéni réiznych
produktli a s tim souvisejicimi obtizemi na raznych stupnich, jak upravovat
pracovni podminky. Toto je dnes zdklad uvazovani a vyjednavani cetnych
evropskych odborti o problematice « profesné-socialniho zabezpeceni 21».

Je samoziejmé nemozné v ramci studie shrnout probihajici nebo zamyslené reformy
v ramci riznych systéma socidlni ochrany. Nicméné jsme v Evropé svédky zvlasté
urcitého vyvoje pracovniho prava, pokud jde o uznani nejen « profesni drahy », ale
také garance «odborné zpusobilosti ». Francouzské pravo a kasa¢ni soud tak
nedavno potvrdily povinnost pro zaméstnavatele dbat o udrzovani zptsobilosti
zaméstnancll zastavat zaméstnani?2.

Bénédicte Zimmermann ukdzala pfi zkoumani extrémné flexibilnich forem
organizace prace na duleZitost mobilizace spole¢nych doporuceni pro konkrétni
zavadéni vyroby?3. V tomto ramci se opird o definici pfistupu pies « kapacity », jak ji
stanovuje Amartya Sen. Pro ného kapacita odkazuje na schopnost realizovat to, cemu

pfisuzejeme hodnotu, nebo byt tim, ¢emu pfisuzujeme hodnotu. Nestava se pouze

21 Viz, naptiklad, v ptipadé CGT, Jean-Christophe LE DUIGOU, « La sécurité professionnelle.
Une utopie réaliste », Analyses et documents économiques, ¢.°98, février 2005,str. 44-49.

2 K témto otazkdm z obecného hlediska, Simon DEAKIN a Alain Supiot (ed.), Capacitas ?

Contract Law and the Institutionnal preconditions of a Market Economy, Hart, 2009. K pravni analyze, Alain
SUPIOT, L'esprit de Philadelphie, op.cit., str. 139.

23 Bénédicte ZIMMERMANN, op.cit.. Ce que travailler veut dire. Une Sociologie des capacités et des
parcours professionnels, Paris, Economica, 2011.



soucésti individudlni logiky realizace sebe sama, ale také soucasti specifickych
socialnich forem, které maji umoznit to, co nazyva « podstatna svoboda »24.

V tomto svétle jsou doprovodné zmény organizace prace nedostatecné. Vezmeme-li
v tvahu problém « kapacit », pfivede nas to podstatnéji k otazkam o podminkach
uznavani a zavadéni novych forem solidarity, jestliZze pfijmeme $irsi definici toho, co
je prace. Toto pfedpoklada, ze budeme pfemyslet na raznych trovnich, v prostoru a

v ¢ase, o vyjednavani spole¢ného postupu v hospodérském a socidlnim rozvoji.

Takto na rozdil od « zaméstnatelnosti » vnucené trhem, ktery je koncipovéan jako
samoregulovatelny, mZeme upozornit na moznost zmén v organizaci préce a jejich
skloubeni s pozadavky na novéa «socidlni prava ». Takovato ambice méa zdkladni
normativni dimenzi. Mtize byt a ma byt na ni nahlizeno jako na problém evropsky ?
Neni vsak rozhodujici nejen vyvolavat diskusi o téchto tématech v evropském ramci,

ale v budoucnosti promyslet tuto solidaritu v evropském métitku 25?

Domahat se « socidlni spravedlnosti » v evropském méfitku ?

Prace Evropské komise navrhuji vzhledem k transformacim prace piistup ve
vyznamu adaptace pracovnikt na takovéto nové podminky tak, ze se budou rozvijet
systémy socidlntho pojisténi, jez se nazyvaji «moderni». Odvéaznéjsi definice ve
vyznamu «drahy» a «kapacity », zaclenwujici profesni logiky a produktivni
mobilizace, musi byt zaloZena na daleko Sirsi definici evropskych ciltt v oblasti
socidlni.

Ekonomicka krize, ktera zacala v roce 2008, zhorsila situaci v oblasti zaméstnanosti

ve vétsiné evropskych zemi. Kdyz nékde mira nezaméstnanosti nevystoupala moc

vysoko, bylo to casto zplisobeno nésilnym vnucenim prace na ¢astecny pracovni

e Viz zvlasté Amartya SEN, « Capacity and well-being » v Martha NUSSBAUM a Amartya
SEN, (ed.), The Quality of Life, Oxford, Oxford University Press, 1993.

25 K obtizim o jeho uzivani a uréitym zptsobem reformulace tohoto pojmu v evropském ramci,

Robert SALAIS, « Capacités, base informationnelle et démocratie libérale. Le (contre) exemple de
I'action publique européenne » in J. DEMUNCK, B. ZIMMERMANN (dir.), La liberté au prisme des
capacités. Amartya Sen au de-la du libéralisme, Paris, Raisons Pratiques, ¢.°18, Editions de I'EHESS, 2008,
str. 297-329.



tvazek, nebo vyjedndvanim o prijeti ¢aste¢ného pracovniho tvazku zpravidla na
trovni jednotlivych odvétvi. Tyto ochranarské politiky se staly ale fidkym néstrojem
pro hledani shody na trovni evropské. Na tyto oblasti se obecné nahlizi jako na
specificky narodni, ale ekonomicka krize je dnes ¢asto prezentovana, dilem, jako
vysledek politik deregulace » iniciovanych v Bruselu. Evropské instituce jsou tak
prezentovany jako Trojsky kin «liberdlni globalizace ». Takovéto rozdéleni trovni
narodnich a evropskych ma smysl jen tehdy, jestlize zndme fungovani a historicky
vyvoj téchto instituci. Nicméné se zda, Ze je potfeba urgentné redefinovat evropskou
agendu, aby se dostalo odpovédi na tyto otdzky a na tyto obavy. Osobnosti, které
promyslely Evropské sdruzeni uhli a oceli, nebyly vedeny prostou snahou o otevieni
trhi a fizeni jejich dopadd do oblasti socidlni. Byly také poznamendny mys$lenkami a
idealy Odboje a vyhlasenim « socidlnich prav » na konci 2. svétové valky. Myslim
zde, samozfejmé na « Ducha » Filadelfské deklarace, pfijaté v roce 1944 Mezinarodni
organizaci prace, ale také na zapsani « Prava na praci » do nékterych evropskych
ustav.

Nejde tu o to vracet se k abstraktnim konceptiim nebo zflistdvat v nostalgii boji
vyhranych ve 40. letech 20. stoleti, nebo také u kompromisti, ke kterym doslo v 50.
letech 20. stoleti, ale znovu nastolit zakladni otazku kolektivni akce, tykajici se préce
a zivotnich podminek pracujicich. S ohledem na to, co se snazi obhajovat
Mezinarodni organizace prace na mezindrodni drovni, co opravdu znamend, na
evroské arovni, zdruka « dastojné prace » ?

Tvari v tvar této zakladni otdzce jsou principidlni odpovédi samoziejmé velmi
obtizné zpracovatelné, protoze ekonomické a socidlni rozdily mezi zemémi jsou
umocnéné dusledky krize. Nicméné transformace prace a socidlni ochrany vyzaduji
evropskou debatu o determinantech « socialni spravedlnosti » ve vyznamu platfi, ale
také presnéji ve vyznamu zdravi, bydleni, vzdéldvani a mobility. AvSak zatimco
krize podtrhuje velmi tvrdé evropské vyzvy v oblasti destabilizace trhii préce,
diskuse ztistavaji veskrze narodni.

Jak dodat prehlednosti diskusim, spojujicim lokéIni mobilizace a jednéni, s problémy

obecnéji identifikovanymi, prostfednictvim odborti, na trovni evropské ? Neni z



tohoto pohledu potfeba nalézt nové formy mobilizace ? V budoucnosti a pocinaje
dneskem neni a nebude dulezité spojit zpracovani « politik prace » s rozvojem

charakteristickych znakti « evropského ob¢anstvi » ?
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