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Praca w Europie: jakie wyzwania, jakie perspektywy?

(Rozwazania wokot badania audiowizualnego zaprezentowanego podczas kongresu

Europe jskiej Konfederacji Zwiazkow Zawodowych)

Uwaga wstepna w ramach wprowadzenia. Praca nie jest zatrudnieniem

Pracy nigdy nie mozna zredukowa¢ wytacznie do jej wymiaru ekonomicznego.
Praca wpisuje sie w dynamike produkcji, przez ktorag okreslony zostaje sens
jaki pracujacy przypisuje swoim dziataniom, a takze zbiorowe uznanie tego
dziatania. Chociaz wydajacy polecenia, czy tez nabywca pracy, czesto stara
sie ja zredukowa¢ i dostosowaé do wymogéw wynikajacych z narzuconych regut,
do ewaluacji 1 do wynagrodzenia, cel ten nigdy nie zostanie w pelni
osiagniety. Chociaz nie nalezy pomija¢ tych ograniczen, btedem bytoby
zredukowanie analize pracy do tego jedynego wymiaru. Nalezy uwzglednié
produktywny wymiar pracy w szerokim rozumieniu 1 uczynié z niego pewnag
forme przeksztatcenia Swiata, nawet jezeli miatoby ono bardzo skromny
zakres. W oparciu o to wtasnie podejScie, nie ograniczajac sie do kwestii
gospodarczych, mozemy zrozumieé¢ psychologiczna wartosé pracy (dazenie do
samospelnienia) oraz jej wartosé spoteczng (ktora zapewnia wykonujacemu
prace miejsce w spoteczenstwie). Dzisiaj pojecie pracy czesto przesioniete
jest zagadnieniem zatrudnienia. Jak lepiej zrozumie¢ uzycie obu termindéw i
konsekwencje tego przesuniecia semantycznego '?

Pojecie zatrudnienia odwoluje sie do spolecznego uznania dziatalnosci
produktywne j przyjmujacego forme statusu. Utozsamiajac prace z

zatrudnieniem mylimy wykonywanie pracy jako dziatanie ze statusem, jaki

! Inspiracja byl dla mnie tekst Francois Vatin zaprezentowany w pazdzierniku 2010 na

kongresie Association Francaise des Histoire Economique, ,Le travail et ses
représentations: de 1’ activité aux institutions sociales” oraz, w szerszym kontekscie,
refleksje 1aczace historyczne 1 socjologiczne =zagadnienia pracy zawarte w publikacji
Thierry PILLON i Francois VATIN, 7Traité de Sociologie du Travail, Toulouse, Octares, 2003



praca nadaje wykonujacej Jja osobie. Do tego pojeciowego uproszczenia
przyczynito sie zjawisko masowego bezrobocia w latach 70. XX wieku. O0d tego
czasu prace czesto identyfikowano =z zatrudnieniem 1 otrzymywaniem
wynagrodzenia. Niepokoilo nas, 1 nie bezpodstawnie, zagrozenie zwigzane z
bezrobociem. Strategie polityczne okreslane mianem , spolecznego leczenia
bezrobocia” maja na celu walke z marginalizacja osob, ktéore pozbawiono
mozliwoSci prowadzenia dziatalnoSci zarobkowej, oraz obejmujg dzialania
sprzyjajace ich ponownemu, chociazby czeSciowemu, zatrudnieniu.

Polityka ta do dzisiaj okre$§la sposéb postrzegania pracy w spoteczenstwach
krajow zachodnich. Bezrobocie definiowano poczatkowo jako brak pracy,
zarowno na poziomie makroekonomicznym (zaburzenie réwnowagi pomiedzy podaza
a popytem), jak i na poziomie spotecznym (brak uznania). Z punktu widzenia
teorii ekonomicznej, praca postrzegana jest zatem przede wszystkim jako
towar, natomiast z punktu widzenia socjologii — jako podwalina tozsamo$ci
spolecznej. Analizy pracy nie mozna sprowadzi¢ do negocjowania umowy
zatrudnienia, «c¢zy do definicji stosunku pracy. Chociaz nalezatoby
zastanowi¢ sie nad pewna formg socjalizacji poprzez prace, nie moznha tej
ostatniej rozwaza¢ bez uwzglednienia jej produktywnego charakteru, i to nie
tylko w kontekScie wymiany handlowej 1 zatrudnienia oraz otrzymywanego
wynagrodzenie, ale rowniez w duzo ogélniejszym ujeciu.

Do dzisiaj mamy do czynienia z ,praca w gospodarstwie domowym . O ile
nasze spoleczenstwa niewatpliwie opieraja sie przede wszystkim na wymianie
handlowej i zatrudnieniu, =zasadzajg sie one roéwniez ha wymianie
y,nhieformalnej” 1 na kilku instytucjach o charakterze niehandlowym. MoZemy
uznaé¢, ze definiuja one 1 sa definiowane przez warunki, a nawet samg

mozliwosé wykonywania pracy zarobkowej.

Analiza pracy jako dziatalnoSci produktywnej cieszacej sie uznaniem

spotecznym za posSrednictwem rynku, chociaz nie tylko, jest konieczna



dzisiaj podobnie jak wczesSniej aby zrozumieé organizujgce prace regulacje
prawne, gospodarcze 1 1instytucjonalne. Nie chodzi o to, wustali¢ jej
przyczyny gospodarcze lub zaproponowaé rozwigzanie tych niezwykle ztozonych
probleméw, ale by rozwazyé, w oparciu o perspektywe nakreSlong przez
zaprezentowany tutaj sondaz audiowizualny, trudnosSci zwigzane z polityka
okreslana jako ,flexicurity’ . Wtasnie w oparciu o te rozwazania, ktore nie
roszcza sobie praw ani do bycia oryginalnymi, ani wyczerpujacymi, bedziemy
mogli podja¢ dyskusje na temat tego, czy nalezy domaga¢ sie opracowania

nowej ,polityki pracy’ na poziomie europejskim.

I Praca w Europie narazona na =zagrozenia =zwiazane z

elastycznoscia

Model organizacji pracy w sytuacji trwatego kryzysu

Wyniki analiz przeprowadzonych na zlecenie Unii Europejskiej przez grupe
ekspertow, ktorzy mieli zbadaé ,przeksztatcenia pracy z Europie” w duzym
stopniu pozostajag wazne. Wydaje sie wrecz, ze znamienne dane liczbowe
pochodzace z 1999 roku sg dzisiaj nawet bardziej wymowne. Nie mozna
przeprowadzié analizy sytuacji pracy w Europie bez wuwzglednienia
mechanizméw diugoterminowych, podwazajacych od ponad 30 lat model regulacji
spoteczno—ekonomicznej, ktory wdrazano stopniowo od poczatku XX wieku.

We wszystkich krajach, choé¢ w kazdym z nich w innym rytmie, obserwowano
wyrazne zakwestionowanie Fordystowskiego podejscia do produkcji towaréw
wykazujacych niewielki stopien zroéznicowania, ktorego fundamentem byto
rozroznienie pomiedzy wykonywaniem pracy, a jej koncepcjg. Ta ostatnia

opiera sie przede wszystkim na zatrudnieniu 1 wynagradzaniu sity roboczej,



czesto nisko wykwalifikowanej, na podstawie solidnych uméw o prace, w wielu
przypadkach zawieranych na czas nieokreSlony. Prace uznaje sie zatem przede
wszystkim jako =zajecie mezczyzn, zgodnie z klasycznym modelem robotnika
zarabiajacego w fabryce na chleb (breadwinner), funkcjonujacym w oparciu o
mechanizmy negocjacji spotecznych, prowadzonych na réznych poziomach,
pomiedzy zakltadami pracy, zwiazkami zawodowymi a panstwem. *

W catej Europie uelastycznienie stosunku pracy wyraza sie w zroéznicowaniu
rodzajow zawieranych umow oraz coraz mniej Jjasnym 1 przysparzajacym
problemy rozréznieniem pomiedzy definicjami ,pracy podporzadkowanej” i
,pracy niezaleznej” . Rozréznienie to stato sie fundamentem prawa pracy,
ktore uniezaleznito sie od zobowigzan wynikajacych =z przepisoéw prawa
cywilnego, aby wprowadzajac réwnoSé stron zarazem chronié najstabsza 2z
nich, to znaczy pracownika. O0d chwili utworzenia Miedzynarodowe]
Organizacji Pracy w 1919 roku, zatozenia tej ochrony zostaly umocowane na
poziomie miedzynarodowym: ,Pracy nie mozna uznawa¢ po prostu za towar lub
przedmiot wymiany handlowej® .

Systemy ochrony spolecznej ustanowione po zakonczeniu Il wojny Swiatowej -
przy czym biorac pod uwage historyczne zroznicowanie przybieranych przez
nie form, poczawszy od modelu Bismarckowskiego i modelu Beveridge' a, nie
spos6éb wymienié ich tutaj wszystkich — w duzej mierze uksztaltowaly sie w
reakcji na, ale 1 w symbiozie z szybko rozwijajacym sie zatrudnieniem,
opartym nha negocjowaniu jednostkowego statusu zawodowego. Dostosowanie sie
tych modeli do nowych form produkecji przedstawia sie dzisiaj jako

rozwigzania, ktore powinny  towarzyszyé  konstruowaniu  nowych  form

2 Alain SUPIOT (red.), Au-dela de 1° emploi. Rapport pour la Commission européenne.
Transformation du travail et devenir du droit du travail en Furope, Paris, Flammarion,
1999.

’ ,Traktat wersalski, Czesé¢ XIII, Artykul 427” , w BIT, (red.), Dix ans

d’ Organisation internationale du Travail, Genéve, Bureau International du Travail, 1931,
Zataczniki.



zatrudnienia, a zatem definiowaniu nowych statusow. Powrdcimy jeszcze do
tej kwestii nieco pozniej, kiedy mowa bedzie o nacisku na ,zatrudnialnosé”

pracownikow. Tymczasem préba stworzenia nowej definicji tej ochrony
koliduje naturalnie z trudnoSciami, jakich przysparza zbiorowe opracowaniem
norm pracy i ,nie-pracy . W jaki sposéb na przyktad w kontekscie rosnacej
niepewnosSci zatrudnienia dojsé do porozumienia co do znaczenia i definicji

stopy bezrobocia *?

Te wielkie modele =zmian nie oznaczajg jednak catkowitego przewrotu i
pojawienia sie zupeinie nowych wzorcéw zarzadzania, o czym chcieliby nas
przekona¢  niektérzy  specjalisci. W  przedstawionym  tutaj sondazu
audiowizualnym, osoby z réznych krajow opisuja dobrze znane problemy, o
ktorych zapewne roéwniez wspomnieliby respondenci gdyby podobny sondaz
przeprowadzono juz w latach 60. lub 70. Horst Detsch, elektryk, mowi o
zmeczeniu tempem produkcji, w ktorej jest on tylko ogniwem 1ancucha, i
ktorej rytm trudno wytrzymaé. Obawia sie przyspieszenia tego tempa w
przyszlosci, choé zarazem uwaza je za nieuchronne. Pomimo pewnych postepow,
Margrit Moring, technik pracujaca w przemySle, wskazuje na utrzymujaca sie
przepa$S¢ pomiedzy wynagrodzeniem kobiet i mezczyzn, a takze na trudnoSci, z
jakimi kobiety muszag sie borykaé¢ aby doceniono ich umiejetnoSci zawodowe.
Victoria Angulo, pracujgca w biurze podrézy, gestem wyraza podzial zadan,
wspominajac przy tym film Wspéfczesne czasy Charliego Chaplina, cho¢ tym
razem w odniesieniu nie do wielkiej fabryki, ale do matej firmy ustugowej.
To zroéznicowanie sektoréw jest wyznacznikiem nastania nowej epoki, ale jej

wypowiedz wskazuje roéwniez na podziat zadan, o ktoérym wspominaja juz

4 Patrz, na przyklad, opracowania Jeréme GAUTIE, ,De 1’ invention du chémage a sa

déconstruction”  Genéses, 46, mars 2002, str. 60-76.



badania prowadzone w latach 60., oraz literatura, miedzy innymi ksigzki
ITtalo Calvino, ktory opisywat absurdalnosé narzucanego rytmu pracy’.

Tymczasem wiele wypowiedzi w sondazu podkresla wyjatkowa prekaryzacje
warunkow zatrudnienia w Europie, szczegélnie wsrod osob wchodzacych dopiero
na rynek pracy. W ich przypadku typowym zjawiskiem jest zatrudnienie na
podstawie umowy na czas okreSlony, lub na podstawie innych rodzajow uméw
opracowanych specjalnie na potrzeby miodych pracownikéw. Wskazuja na to
miedzy innymi  wyniki  Europejskiego  badania  warunkow — pracy 2010
przeprowadzonego w ramach dziatalnosci Furopejskiej Fundacji na rzecz
Poprawy Warunkow Zyvcia i Pracy. A zatem, 40 % respondentéw ponizej 30 roku
zycia twierdzi, ze nie ma podpisanej umowy o prace na czas nieokreslony,
przy czym w podobnej sytuacji znajduje sie jedynie 20% os6b w wieku od 30
do 50 lat. W okresie 2005 — 2010, proporcje nieznacznie sie zmienity. Z
drugiej strony, liczby te nie odzwierciedlaja réznic  pomiedzy
poszczegolnymi krajami; sa one bardzo wyrazne 1 wynikaja =z natury
zobowigzan okreslonych na podstawie treSci umow o prace. W Tabeli nr 1
doskonale wida¢ tego rodzaju roéznice pomiedzy Wielkg Brytanig a Hiszpania,
przy czym dane te nie uwzgledniaja nawet fatalnych skutkow kryzysu

gospodarczego.

> Sztandarowymi badaniami z lat 60. byly te przeprowadzone w zakltadach Renault przez

socjologa Alaina TOURAINE, La Conscience ouvriére, Paris, Le Seuil, 1966. W tym samym
czasie Italo Calvino przedstawil romantyczng wizje wykorzystywanego robotnika: Italo
CALVINO, Marcovaldo ovvero le stagioni in citta, Torino, Einaudi, 1963



Tabela nr 1:

Jaki typ umowy o prace podpisata Pani/ Pan? (pytanie Q7)

Na czas Na czas Na okres Inne
nieokreslon okreslony tymczasowy
v
Unia Europejska 27 | ponizej 30 60, 4% 23, 4% 2,8% | 13,4%
roku zycia
od 30 do 49 84, 8% 9, 5% 1, 0% 4, 8%
lat
powyzej 50 86, 0% 7, 3% , 7% 6, 0%
roku zycia
Suma 79, 7% 12, 0% 1, 3% 7, 0%
Hiszpania ponizej 30 42, 4% 33, 1% 5,6% | 18,9%
roku zycia
Wielka Brytania ponizej 30 76, 0% 8, 8% 2,6% | 12,6%
roku zycia

Zrodto: Furopejski sondaz na temat warunkow pracy 2010, osoby zatrudnione
powyzej 15 roku zycia, badanie przeprowadzone bezposrednio na podstawie
kwestionariuszy, na prébie 40 tysiecy Europejczykow.

Ankieta audiowizualna wskazuje réwniez na istnienie szarej strefy, w ktorej
redukcji kosztow dokonuje sie miedzy innymi poprzez obchodzenie przepisow
regulujacych kwestie socjalne 1 nieuiszczanie przez pracodawcow zwigzanych

7z nimi Swiadczen.

Aby sie utrzymaé, Juan Manuel Dominguez Foez, pracownik tymczasowy, jest
zmuszony pracowaé na czarno. Mowi o zamknietym kole, jakie powstaje w

rezultacie stosowania tego rodzaju praktyk. Doswiadczenie zawodowe zdobyte




W pracy nha czarno nie sg uzhawane, przez co nie moze on znalezé
,prawdziwe]j” pracy. Tego rodzaju oszustwo, polegajace na niepltaceniu
przez pracodawce Swiadczen spolecznych jest mozliwe dzieki zbyt czestemu
korzystaniu z ustug pracownikow okreslanym mianem ,niezaleznych” .  Robin
Simion, specjalista do spraw reklamy z Bukaresztu, wymienia trudnoSci,
jakie wynikaja =z faktu, 1z pracodawcy chetniej podpisujg umowy z
pracownikami prowadzacymi wlasng dzialalnosé. Minimalng pensje uzupelniaja
nieregularne dochody dodatkowe. Pracujac na takich warunkach trudno w
oparciu o swoje doswiadczenie zawodowe snué¢ dlugoterminowe plany. Swiadczy
o tym prosty przyktad: jak w takiej sytuacji udowodnié swoja wyplacalnosé

ubiegajac sie o pozyczke w banku?

Podczas sondazu, bardzo nieliczne dezyderaty dotyczace pracy odnosity sie
do wagi poziomu europejskiego, czy tez, patrzac z negatywnego punktu
widzenia, rozwazaly kwestie wzmocnienia konkurencyjnosci, ktérej wymaga
wejsScie na rynek europejski. Polityka spoleczna i polityka zatrudnienia w
duzej mierze pozostaja domeng poszczegélnych Panstw Cztonkowskich.
Tymczasem, konstrukcja europejska z zatozenia miata stac sie rowniez
narzedziem koordynacji polityki zatrudnienia w chwili otwarcia rynkéw na
konkurencje. Czasami wbrew opinii zwigzkow zawodowych i1 pracownikéw, Europa
byta ,socjalna” , chociaz nie zawsze przyznawata sie do tego. Nie w tym
rzecz by uznaé to rozwigzanie za panaceum 1 by uciaé dyskusje, ale by
zastanowi¢ sie nad przyczynami, dla ktorych =zapomniano o tym fakcie w
chwili, gdy na calym kontynencie coraz czeSciej 1 glosniej krytykuje sie

,EBurope rynkowg” .

Tradycja i1 potrzeba ,Europy pracy” ?



Obserwowany obecnie rozpad trybow pracy oraz czas trwania tego procesu
przywodza na myS$Sl niepewnoS¢é zwigzang 2z nietatwym procesem budowania
produkcji i konsumpcji masowej w Europie w okresie pomiedzy pierwsza dekadg
XX wieku a wybuchem II wojny Swiatowej. Okres ten charakteryzowatly
trudnosci w  okreSleniu zasad rzadzacych  produkcja na  poziomie
miedzynarodowym, co byto zwigzane z nowymi formami kontroli politycznej i
spotecznej. Oczywistym bledem byloby oczywiscie dokonywanie poréwnan i
budowanie paraleli pomiedzy tamta sytuacja a obecng, 1 nie jest naszym
celem roéwniez budzenie niepokoju, ale niedlugo przed katastrofa, jaka
miata miejsce w Europie w latach 30., wielu zwiazkowcéw, a takze
przedsiebiorcéw stalo na stanowisku, ze blizsza wspélpraca na poziomie
europejskim moze byé  sposobem na rozwigzanie kryzysu ,procesow
produkey jnych” .

Konsekwenc je zaburzen roéwnowagi gospodarczej i spotecznej, ktore uwidocznit

kryzys gospodarczy 1929, nie mogly spas¢ wyltacznie na barki rzadow

narodowych. Uwzgledniano zatem wspieranie nowych form  wspélpracy
gospodarczej 1 spotecznej. W Kkonsekwencji, na poczatku lat 30., na
marginesie  dziatalnosci  Ligi  Narodow, opracowano  programy  robot

publicznych, aby w ten sposéb walczyé z bezrobociem i naszkicowano to, co
mogtoby staé sie ,europejska gietda pracy” , aby w ten sposéb skuteczniej
radzié¢ sobie z przeptywem silty roboczej. Dziatania te postrzegano jako
pierwszy krok w kierunku ,gospodarki zorganizowanej” w oparciu o negocjacje
tréjstronne, ktora pozwolitaby walczyé z kryzysem gospodarczym i utrzymac
tempo wprowadzania reform spolecznych®. Inicjatywy te, jak wiadomo,

zakonczyty sie niepowodzeniem, ale odegraly wazng role po wojnie, podczas

6 Wiecej informacji na ten temat, patrz Johann SCHOT i Vincent LAGENDIJK,

“Technocratic Internationalism in the Interwar Years: Building Europe on Motorways and
Electricity Networks” , Journal of Modern European History, 2, 2008, str. 196-217.



tworzenia koncepcji nowej Europy oraz programéw socjalnych majacych swoje
korzenie w europejskich ruchach oporu’.

Wspo6ipraca szesciu panstw, ktore powolaly do zycia Europejskg Wspolnote
Wegla i Stali rowniez po czeSci stanowita probe reakcji na ten problem. 0d
samego poczatku negocjacji =zagadnienia zwiazane 7z produkcja wigzano =z
koniecznoscia konwergencji warunkow pracy. Patrzac z tego punktu widzenia
mozemy powiedzieé, ze EWWS miata charakter socjalny w tym znaczeniu, Ze na
poszczegolnych poziomach tgczyta otwarcie rynkow towarowych z dazeniem do
uregulowania warunkéw zatrudnienia na rynkach pracy, zwtaszcza w chwili
ustanowienia i wprowadzenia w zycie narodowych systeméw ochrony socjalnej.
Historyk Lorenzo Mechi w ten wtasnie sposéb przedstawia najwczeSniejsze
etapy rozwoju polityki sity roboczej na tonie EWWS oraz specyficzne srodki
socjalne majace zastosowanie w stosunku do pracownikéw migrujacych®. 0d lat
40. do 60. historyk Cédric Guinand $ledzil roéwnoczesne wprowadzanie w zycie
systeméw ochrony socjalnej w krajach nalezacych do EWWS, wskazujac na role
interakcji na poziomie europejskim 1 miedzynarodowym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wspotdzialtania w ramach Miedzynarodowej Organizacji Pracy’.
0 ile ,klasyczny model prawa pracy , o ktorym czytamy w raporcie Supiota,
wykazywal niezwykle zréznicowanie w poszczegdélnych krajach, uksztattowat
sie on réwniez w wymiarze gospodarczym 1 spotecznym w oparciu o negocjacje

europe jskie.

! W kwestii dazenia do stabilizacji gospodarczej, politycznej i spotecznej w okresie

miedzywojennym, patrz klasyczne opracowanie Charles S. MAIER, /In Search of Stability.
Explorations in Historical Political Economy, Cambridge, Cambridge University Press, 1987

8 Patrz w szczegélnosci Lorenzo MECHI, La costruzione dei diritti sociali

nell’ Europa a Sei (1950-1972)” , in Memoria e Ricerca, n. 14, settembre—dicembre 2003
dedicato a Grande mercato e diritti sociali nell’ Furopa del Novecento, a cura di B.
Curli, str. 69-81.

9 Patrz Cédric GUINAND, Die Internationale Arbeitsorganisation (ILO) und die soziale

Sicherheit in Europa (1942-1969), Peter Lang, Bern, 2003



Naszym celem nie jest przedstawienie historycznego rysu zdobyczy socjalnych
oraz procedur wdrazanych na poziomie instytucjonalnym. Jednak w chwili,
ktora a posteriori nazwano momentem Delorsa, mozna bylo wzigaé¢ pod uwage
stworzenie prawdziwej ,europejskiej przestrzeni placowej” '°. Traktat z
Maastricht =zainicjowat wazne zmiany w zakresie polityki spotecznej.
Rozszerzono zakres kompetencji wspoélnotowych i1 dziedzin, w ktoérych decyzje
pode jmowane sa kwalifikowana wiekszoscia gtosow (bezpieczenstwo i higiena
pracy, warunki pracy, ponowna integracja oséb wykluczonych z rynku pracy,
informowanie i konsultacje 2z pracownikami, roéwnosé kobiet 1 mezczyzn).
Partnerzy spoteczni mogg roéwniez prowadzi¢é na poziomie europejskim
negocjacje w zakresie porozumien zbiorowych. Rozszerzenie kompetencji
powinno zrekompensowaé rosngcg otwartoSé rynkéw 1 umozliwié skuteczniejszg
regulacje na poziomie gospodarczym i spotecznym'.

To stopniowe ujednolicanie warunkow rynkowych i warunkéw pracy zdaje sie
obecnie przechodzié¢ kryzys. O0d poczatku XIX wieku dazeniu do stworzenia
mozliwosci rozwoju konkurencji pomiedzy przedsiebiorstwami 1 stopniowe]
integracji rynkéw nie towarzyszylo opracowywanie zintegrowanej polityki
pracy, ktora sprostataby zachodzacym zmianom. Nalezaloby zatem zastanowié
sie nad ta przerwa, czy tez opdznieniem, w dgzeniach do uksztalttowania
delikatnej rownowagi na tonie Unii Europejskiej. Dokonania i dziedzictwo
socjalne konstrukcji europejskiej sa niebagatelne, szczegélnie kiedy
wezmiemy pod uwage wazne dyrektywy dotyczace bezpieczenstwa 1 higieny
pracy. Obywatele Unii Europejskiej =zdaja sie jednak =zapominaé¢ o tych

zdobyczach. Kiedy wuczestnicy ankiety wspominaja o Europie, w ich

10 Claude DIDRY i Arnaud MIAS, Le Moment Delors. Les Syndicats au ceur de L’ Europe

sociale, Peter Lang, Bruxelles, 2005.

1 CzeSciowo przedstawiam tutaj uwagi Janine GOETSCHY, <Un espace salarial européen

est-il en genése ?” in Francois VATIN (sous la direction de), Le Salariat. Théorie,
histoire et formes, La Dispute, Paris, 2007, str. 227-242.



wypowiedziach jawi sie ona raczej jako twor wzbudzajacy niepokdéj niz
oferujacy nowe perspektywy.

Kiedy kierownik ekipy budowlanej z Berlina, Niklot von Biilow méwi o
koniecznosci wprowadzenia W zycie miedzynarodowych norm pracy
umozliwiajacych uregulowanie przeptywu sity roboczej, jego opinia wynika
przede wszystkim 2z trudnoSci zwigzanych =z dgzeniem do podniesienia
wydajnoSci na rynku europejskim, a nawet globalnym. Juan Manuel Dominguez
Foez widzi swoja przyszloSé w pracy na czarno, moéwi o ,walce z innymi
krajami” , mozliwosci emigracji, koniecznosci uczenia sie jezykow obcych i
doréwnania pod wzgledem konkurencyjnosci innym Europejczykom na rynku
pracy. lon Vasile, technik maszynowy, zyczylby sobie wyzszych zarobkow, ale
rozumie, 7ze problemem jest brak konkurencyjno$ci Rumunii, a takze zaktadu,
w ktorym pracuje w stosunku do takich krajow jak Niemcy. Ubolewa roéwniez
nad redukcja miejsc pracy w przemySle w konsekwencji wejscia Rumunii na
rynek europejski.

Estugul Ustuner, robotnik pracujacy w Berlinie, méwi o konkurencji =ze
strony imigrantéw z ,krajow Wschodu” , gotowych pracowaé za polowe
lokalnych pensji.

Konstrukcja europejska jawi sie zatem jako wektor konfliktow i wyzwanie,
ktéoremu nie tatwo sprostaé, szczegélnie w przypadku pracownikow stabiej
wykwalifikowanych. W epoce kryzysu to oni wtasnie najdotkliwiej odczuli
wyrazny wzrost bezrobocia diugoterminowego w Unii Europejskiej zlozonej z
27 panstw; w okresie pomiedzy 2008 a 2010 rokiem odnotowano niemal 4-

procentowy wzrost bezrobocia posrod nisko wykwalifikowanych pracownikow w

wieku do 25 lat.

Wykres nr 1 : Ewolucja bezrobocia diugoterminowego od poczatku kryzysu

gospodarczego w 2008 roku.



Tabela pochodzi z Kaportu na temat zatrudnienia w Europie 2010, dostepna

jest obecnie jedynie wersja angielska.

Chart 58: Change in long-term unemployment rates in the EU, 2008q2 - 2010q2
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Source: Eurostat, EU LFS. Data non-seasonally adjusted.

Ostatni kryzys uwidocznil koniecznosé wprowadzenia koordynacji gospodarcze]j
i finansowej na poziomie europejskim, a zarazem usSwiadomil jaka krytyke i
nieche¢ tego rodzaju koordynacja moze budzié. Tymczasem decyzje na temat
wdrazanych srodkéw socjalnych, w jeszcze wiekszym stopniu niz jakiekolwiek
inne dziatania, podejmowano najczeSciej niezaleznie od siebie w
poszczegblnych Panstwach Cztonkowskich. Co zatem naprawde sugerujg dzisiaj

instytucje europejskie w temacie przysztosci pracy w Europie?

Europejska strategia zatrudnienia w ogniu krytyki

Prace Komisji FEuropejskiej oraz te czesciowe (i kwestionowane) dziatania
pode jmowane przez Panstwa Czlonkowskie okreslono mianem ,flexicurity” -
terminem, ktory jest =zarazem neologizmem 1 oksymoronem. Oficjalnie mowa

jest o ,zintegrowane]j strategii majacej na celu jednoczesne podniesienie



elastycznosci i bezpieczenstwa na rynku pracy'®” . Jednoczesnie waznym jej
elementem jest idea ,bezpieczenstwa dzieki zatrudnieniu” . Biorac pod uwage
szybko nastepujace zmiany w zakresie trybow produkcji, nie chodzi juz o
zagwarantowanie stanowiska pracy, ale przede wszystkim o mozliwosé jak
najszybszego znalezienia zatrudnienia. Zamiast wprowadzenia szerzej
zakrojonej regulacji rynku pracy, wazne jest =zabezpieczenie fazy
przejSciowej pomiedzy kolejnymi stanowiskami pracy, co pozwoli uniknagé
dtugoterminowego bezrobocia i zwiazanego z nim wykluczenia spotecznego'.

Specjalisci w materii prawa pracy 1 liczni zwigzkowcy od dawna krytykowali
filozoficzne =zatozenia 1 1implikacje prawne idei ,uelastyczniania sity

" Ostatnio podkreslano zachwianie roéwnowagi, ktora nastapilta w

roboczej”
wyniku mechanizméw wprowadzanych w zycie przez Komisje Europejska.
Zainteresowanie tag koncepcjg narodzilo sie w reakcji na doswiadczenia dwoéch
krajow: Holandii i Danii'. Podejscie Unii Europejskiej nie zaktada dazenia

do ujednolicenia stosowanych praktyk ale, jak wykazuje badanie tych modeli,

do harmonizacji poprzez zastosowanie ,otwartej metody koordynacji” . 0téz

12 Komisja Europejska, ,Wspolne zasady wdrazania modelu f/exicurity.: wiecej lepszych

miejsc pracy dzieki elastycznosci i bezpieczenstwu” , Bruksela, (COM), 2007.

13 W odniesieniu do tego podejscia: Peter AUER i Bernard GAZIER, L’ introuvable

sécurité de 1’emploi, Paris, Flammarion, 2006. W zakresie krytycznej wizji flexicurity,
powoluje sie czeSciowo na wnioski Jean—Marie BONVIN i Pascal VIELLE, ,Une flexicurité au

service des capacités des citoyens européens” , Revue de I’ IKES, n° 63, 2009/4, spécial
,Flexicurité, sécurisation des parcours professionnels et protection sociale” , str. 18-
33.

1 Negatywne reakcje w Srodowisku zwiazkowcow, M. KEUNE i M. JEPSEN, ,Not Balanced

and Hardly New: the European Commission’ s Quest for Flexicurity” , Working Paper, ETUI-
REHS, Brussels, 2007.

o Wiecej informacji na temat przypadku Holandii, T. WILTHAGEN i F. TROS, ,The
concept of ,flexisecurity” , a new approach to regulating employment and labour markets” ,
Transfer, FEuropean Review of Labour and Research, n° 2, 2004, p. 166-187. Wiecej
informacji na temat przypadku Danii, H. JORGENSEN et P.K. MADSEN, (eds.) Flexicurity and
Beyond: Finding a New Agenda for the European Social Model, Copenhagen, DJOF Publishing,
2007.



procedury te w wyrazny sposéb faworyzowaly tworzenie instrumentéw
elastycznosci Kkosztem okreslenia tego, co mogloby staé sie ,aktywnym
bezpieczenstwem” . Nie sposéb przedstawié¢ tutaj wszystkich zarzutow
wysuwanych w stosunku do ,flexicurity” i jej przejawow, miedzy innymi
stanowiska Europejskiej Konferencji Zwiazkow Zawodowych. Niemniej jednak
podjecie tego tematu wydaje sie uzasadnione, poniewaz w oparciu o tak
wyznaczong droge pozwala ukaza¢ jak trudnym zadaniem jest sformutowanie,

chociazby w formie wstepnego szkicu, zasad ,europejskiej polityki pracy’ .

Zgodnie z definicja Komisji Europejskiej, koncepcja ,flexicurity’ wynika z
dazenia do wustanowienia ,najlepszych praktyk” w ramach europejskich
systeméw socjalnych, w oparciu o zastosowanie modeli benchmarkingu. Wiele
przeprowadzonych niedawno badan dowodzi jak trudno jest poréwnaé wydajnosScé
pode jmowanych dziatan kiedy przyjmiemy nazbyt uproszczona definicje
warunkéw  zatrudnienia, a za cel przyjmiemy podniesienie poziomu
zatrudnienia. Ustalanie co zapewnia narodowym systemom socjalnym relatywna
skutecznosé dziatania, wynikajaca z powigzan pomiedzy ochrong socjalng a
zatrudnieniem, miedzy elastycznoScia a bezpieczenstwem, sprowadza sie w
istocie do refleksji na temat duzo ogélniejszych zagadnien spotecznych i
miejsca pracy w spoleczenstwach. Zredukowanie europejskiej strategii
konwergencji do ,polityki zatrudnienia” staje sie zatem czesto pretekstem
dla uelastycznienia rynku pracy na poziomie narodowym'.

Kraje zaprezentowane jako modelowe (Dania, a w szczegélnosci Holandia),
charakteryzuje obecnie stosunkowo niski poziom bezrobocia oraz wyzszy niz
srednia europejska wskaznik zatrudnienia w niepelnym wymiarze godzin (patrz

wykres nr 2 na kolejnej stronie). Zamiast nieustannie kwestionowaé

16 Patrz Robert SALAIS, ,La politique des indicateurs. Du taux de chémage au taux

d’ emploi dans la stratégie européenne pour 1’ emploi” w Bénédicte ZIMMERMANN (red.), Les
sciences sociales a 1’ épreuve de 1’ action. Le savant, le politique et 1’ FEurope, Paris,
Editions de la Maison des Sciences de 1’ Homme, 2004, str. 287-331.



poszczegblne warunki zawarte w ukltadach okreslanych jako korzystne dla obu
stron, proponowanych przez zwolennikéw ,flexicurity” 1 przybierajacych
rozne formy, nalezy przypomnieé, ze nha rezultaty te trzeba spojrzeéc w

szerszym kontekscie polityki pracy o zasiegu bardziej globalnym .

17 W tej kwestii, Laurent DUCLOS, ,La flexibilité et la question de sécurité

adequates” , Revue de 1° IRES, n° 63, 2009/4, spécial ,Flexicurité, sécurisation des
parcours professionnels et protection sociale” , str. 35-62.



Wykres nr 2 : Wskaznik zatrudnienia w niepelnym wymiarze godzin w krajach
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Jrodto: Eurostat, Rozréznienia pomiedzy praca na pelny etat a praca w niepeinym wymiarze
godzin dokonano w oparciu o spontanicznie udzielone odpowiedzi respondentow. Niemozliwe
Jest dokonanie dokiadniejszego rozréznienia pomiedzy praca na peiny etat a pracg w
niepeilnym wymiarze godzin w zwigzku z roznicami w zakresie czasu pracy w poszczegolnych

Panstwach Czionkowskich, a takze w poszczegolnych galeziach zatrudnienia.

Rzeczywiste dazenia do polgczenia elastycznoSci i bezpieczenstwa wymagalyby
przeznaczenia pokaznych Srodkéw na ochrone socjalng. Oznaczatoby to
diugoterminowe inwestycje w jakos¢é pracy, edukacji, zdrowia, szkolen, a
przez to w kompetencje 1 umiejetnoSci pracownikéw. Stan budzetu niemal
kazdego sposrod krajow europejskich pozwala watpié w mozliwosci

finansowania tego rodzaju polityki.



Wazne wydaje sie dzisiaj odejscie od mySlenia wylacznie w kategoriach
zatrudnienia po to, by powrécié do postrzegania pracy zarazem w kontekScie
produktywnosci, jak 1 wsp6lnego dziatania. Czyz nie nadszedl czas by
domagaé¢ sie innych form dziatania na poziomie europejskim? W oparciu o
perspektywe nakreslong przez przeprowadzony sondaz audiowizualny, postaramy
sie przedstawi¢ kilka uwag na temat przysztosSci pracy w Europie, liczac na

ozywienie dyskusji na ten temat.

IT Europejskie perspektywy pracy ujetej w ramy rozwoju

gospodarczego powiazanego z rozwojem spolecznym?

Analiza nowej sytuacji w S$wiecie pracy

Uwaga, jaka posSwieca sie dzisiaj podejsciu  skoncentrowanemu na
abstrakecyjnym pojeciu zatrudnienia nie pozwala pojmowaé nowych form pracy
jako ,aktéw produkcji” . Co dzisiaj oznacza ,pracowaé’ , a zatem jak
wywarzamy 1 co wytwarzamy? Wspolczesna prace okresla sie czesto jako
,abstrakecyjng” 1 ,intelektualng” . Chociaz coraz wiecej os6b pracuje w
sektorze ustug, ich praca jest jednak ,produktywna” , poniewaz dotyczy
naszego Srodowiska i powoduje jego zmiany. Tymczasem mamy trudnoSci z jej
wyobrazeniem 1 uznaniem konsekwencji, jakie niesie za soba praca zarazem
zdematerializowana, jak 1 zdestabilizowana. Liczne badania, w wiekszosci
przeprowadzone przez socjologoéw obserwujacych z bliska trudne sytuacje
zwigzane =z praca, udowodnity, Ze wykazujemy zarazem jednostkowa 1

kolektywng pomystowosé w obliczu pojawiajacych sie wymogéw produkeyjnych'.

18 Patrz, na przyktad, Nicolas DODIER, Les hommes et les machines. La conscience

collective dans les sociétés technicisée, Paris, Métailié, 1995



Dla wiekszosci badanych pracownikow, praca jest przede wszystkim sposobem
zarobkowania. Moze roéwniez byé, 1 wielu przypadkach jest, zrodiem cierpien
i lekow. Niemniej jednak nawet osoby borykajace sie z niepewnymi warunkow
zatrudnienia odczuwaja dume =z wytwarzanych przez siebie produktow
materialnych lub abstrakeyjnych. W innej dziedzinie 1 innych warunkach
pracy, Pablo Egea Palomares, projektant graficzny, jest dumny ze swojej
kreatywnosci. Nie ma szefa 1 sam zarzadza swoimi zleceniami. Ten tryb pracy
pozwala mu laczyé inwencje z niezaleznoScia, chociaz pltaci za to wysoka
cene. Nie jest w stanie niczego przewidzieé 1 nie korzysta z zadnych form
ochrony. Sytuacja ta nie wydaje sie na dtuzsza mete praktycznym
rozwiazaniem, ale moze on réwniez postrzega¢ ten szczegdlny okres w swojej
karierze jako okazje otwierajacag przed nim w przyszitoSci nowe mozliwosci.
Podobnie, specjalista do spraw reklamy Robert Simion =z Bukaresztu, czy
Harry Rigall, specjalista do spraw marketingu w Londynie przyznaja, ze do
pewnego stopnia zrezygnowali =z bezpieczenstwa na Trzecz pracy, Kktora
przynosi im rados§¢é i pozwala na tworcze podejScie do réznorodnych zlecen.

Naturalnie nie nalezy utozsamiaé niepewnosSci z dazeniem do zapewnienia
sobie swobody dziatania. Trudne sytuacje w pracy i brak srodkow, o ktorych
mowi Laura Montoro Lopez, kasjerka z jednego z madryckich supermarketow,
oraz lraida del Valle—Iturriaga, kelnerka pracujaca w restauracji, nie sg
poréwnywalne z poprzednimi przyktadami. Tymczasem fundamentem reformy
systemoéw ochrony socjalnej 1 dazenia do potaczenia elastycznosci =z
bezpieczenstwem jest uwzglednienie réznorodnoSci sytuacji, nie zapominajac
o zapewnieniu przestrzeni swobody, ktéra moze zarazem nadaé sens wykonane ]
pracy, nha poziomie osobistym 1 kolektywnym, pozwolié na zaangazowanie w

pode jmowane dzialania i tworzenie nowego bogactwa'’.

19 Na temat tej ogélnej kwestii, Jean-Marie BONVIN, ,Capacités et démocratie” , w J.

DEMUNCK, B. ZIMMERMANN (red.), La Iliberté au prisme des capacités. Amartya Sen au de—1a du
libéralisme, Paris, Raisons Pratiques, n° 18, Editions de 1’ EHESS, 2008.



Mikrosocjologiczne badania dotyczace trybow pracy nie poddajag sie
wttoczeniu w zbyt uproszczone schematy ,zatrudnienia” . Moga jednak
otworzyé droge walce o peilniejsze wuznawanie zdobytych umiejetnosci,
rozpoznawanie nowych potrzeb w zakresie szkolen zawodowych oraz nacisk na
zbiorowe rozumowanie sprzeciwiajace sie wizji pracy jako
,niewykwalifikowanej” , wymiennej, podatnej na zmiany i postrzeganej jako
przeptyw?”. Tymczasem powrét do koncepcji wytwarzania pozwala roéwniez na
ukazanie zagrozen wtasSciwych pewnym formom prekaryzacji, ze szczegélnym
uwzglednieniem probleméw zwigzanych 2z ucigzliwoScig pracy, wypadkami 1
chorobami zawodowymi. Ostatnio opublikowane statystyki europejskie dowodza,
ze rozwoj trzeciego sektora wcale nie uczynit warunkéw pracy mniej
ucigzliwymi. Obserwuje sie jedynie 1inny rodzaj probleméw, do tej pory
jeszcze nie do konca uwzglednianych, <chociaz ich istnienie jest
niezaprzeczalne. Kontrola ryzyka i wprowadzenie niezbednych regulacji sa
skadinad coraz czeSciej pomijane w zwiazku z rosnaca liczba zawieranych
uméw podwykonawstwa. Zgodnie z ustaleniami FEuropejskiej Fundacji na rzecz
poprawy warunkow pracy, w oparciu o FEuropejski sondaz na temat warunkow
pracy, wysitek fizyczny 1 presja w miejscu pracy sa obecnie w Europie nie

mniejsze niz 20 lat temu.

Podane wartosSci sa stosunkowo wysokie. Chociaz nie odzwierciedlajg
wyraznych nierownosci, jasno wskazujg na utrzymujaca sie ucigzliwo$é pracy,

nawet w sektorze ustug:

20 Patrz praca na temat zgrupowan pracodawcow: Bénédicte ZIMMERMANN, Ce que

travailler veut dire. lUne Sociologie des capacités et des parcours professionnels, Paris,
Economica, 2011.



Tabela nr 2 :
Czy Pani/Pana praca wymaga pozostawania w sprawiajacej bol lub megczacej pozycji? (Q24A) - (Niemal)

przez caty czas.

Rok 2000 2005 2010
Przemyst 24.8 22.3 21.7
EU27 Ustugi 15.5 12.5 13.2
Lacznie 19.0 15.8 15.7

Zrodto: Buropejski sondaz na temat warunkéw pracy 2010, osoby zatrudnione
powyzej 15 roku zZycia, badanie przeprowadzone bezposrednio na podstawie

kwestionariuszy na probie 40 tysiecy Europejczykow.

W tym krotkim opracowaniu nie sposéb przedstawié wszystkich podejmowanych
inicjatyw, ale poprzez analize oparta na podejsciu z dotu do goéry, nalezy
wskazaé, ze konieczne jest przede wszystkim umozliwienie prowadzonej na
roznych poziomach refleksji 1 dyskusji na temat bardziej adekwatnego
powigzania  warunkoéw pracy z ochrong socjalna, a zatem uznanie
y,doswiadczenia” 1 ,umiejetnosci” zawodowych. Wydaje sie to jednak mozliwe
tylko pod warunkiem, ze procesowi temu bedzie towarzyszy¢ refleksja na
temat dgzenia do ustalenia nowych standardow pracy, a nawet postulatow
jeszcze ogoélniejszych, dotyczacych poprawy warunkéw 7zycia na poziomie

europe jskim.

Solidarnosé w dazeniu do nowych praw i nowych form ochrony?

W wypowiedziach pracownikéw pojawia sie zagadnienie solidarnosSci w 1 za
posSrednictwem pracy, nie tylko w ramach prowadzonej dziatalnoSci 1 w
miejscu jej wykonywania, ale réwniez w bardziej ogélnym ujeciu, a

mianowicie jako solidarnosci wynikajacej z uczestnictwa we wspolnym dziele



i z udziatu w tworzeniu pewnej formy wspoélnego dobra. Luminita Olteanu,
pracownica opieki spotecznej z Bragova, mowi o satysfakcji plynacej =z
niesienia pomocy innym. Wybrata zawod, ktoéry nie przynosi jej wysokiego
wynagrodzenia, ale sprawia, ze czuje sie potrzebna. Zalezy jej na uznaniu w
oczach innych, na ,ludzkiej zyczliwosci” . Carolina Jiminez Marugan, =z
Leganes wykonuje prace, ktora jest wyczerpujaca zarowno pod wzgledem
fizycznym, jak i psychicznym: pomaga starszym ludziom w ich domach. Pomimo
wktadanego wysitku, lubi te prace, poniewaz widzi jej uzyteczno$Sé. Jej
praca jest odpowiedzig na potrzeby starzejacego sie spoteczenstwa,
skonfrontowanego z problemem zaleznoSci oséb, ktore nie mogg liczyé na
tradycyjne formy pomocy ze strony rodziny.

Jednak takie podejscie do pracy nie wynika wylacznie 2z swego rodzaju
powolania, ale =zwigzane jest roéwniez ze szczegblnymi wymogami tych
dziedzin, w ktorych nie znajduje 1 nie powinna znajdowa¢ zastosowania
logika elastycznosci, czeSciowo narzucona przez tryby produkcji. Ewa Okon-—
Rocha, lekarz psychiatra ze szpitala panstwowego w Londynie, skarzy sie na
chroniczny brak srodkéw w stuzbie zdrowia 1 méwi o rosngcej atrakcyjnosci
sektora prywatnych ustug medycznych, co przeczy =zarazem 1idei roéwnego
dostepu obywateli do ochrony zdrowia. Opinie te wpisujg sie oczywiScie w
dyskurs ochrony ustug publicznych 1 statusu Swiadczacych je specjalistow,
ale z drugiej strony mozna je analizowaé z punktu widzenia dazenia do
ochrony tego, co nalezaloby nazwaé¢ ,dobrami wspoélnymi” : zdrowia, edukacji
i kultury. Chociaz nie mozna rozpatrywaé ich w catkowitym oderwaniu od
wymogoéw produktywnosci, nalezy postrzegaé¢ je jako determinujace w Srednie]
perspektywie czasowej mozliwoSci zawodowe jednostek oraz przeksztalcenia

wspolnych form organizacyjnych.

Uswiadomienie sobie powyzszego zmusza nas do zbiorowego podejScia do tej

problematyki. Pytanie, jakie sobie zadajemy nie dotyczy zatem ,znikniecia



zatrudnienia” , czy ,konca pracy’ , ale mozliwo$ci wspierania i wspomagania
jednostek, ktore uwaza sie =za skazane na pewien model ,przebiegu
doswiadczenia zawodowego” osadzony w mentalnosci zbiorowej. Nie mozna tego
dokonaé bez refleksji na temat konkretnych warunkéw produkecji okreslonych
towaréw 1 zwiagzanych z nimi, wystepujacych na réznych poziomach trudnosci
wynikajacych z transformacji warunkoéw pracy. Dzisiaj to wlasnie stanowi
podstawe rozwazan 1 negocjacji prowadzonych przez liczne europejskie
zwiazki zawodowe w odniesieniu do kwestii ,zawodowej ochrony socjalnej” 2.
W ramach niniejszego badania nie jest oczywiscie mozliwe podsumowanie
przeprowadzanych obecnie czy planowanych reform dotyczacych poszczegdlnych
systeméw ochrony socjalnej. Mozna jednakowoz zauwazyé pewna ewolucje w
zakresie prawa pracy w FBuropie, nie tylko w zakresie uznawania
,doswiadczenia zawodowego” ale rowniez gwaranc ji ,mozliwosci
zawodowych” . W zwiazku z powyzszym, prawo francuskie i Sad Kasacyjny od
niedawna ktada na pracodawce obowiazek regularnego sprawdzania czy
pracownicy zachowali zdolnosé wykonywania powierzonych im obowiazkow. %.
Badajac niezwykle elastyczne formy organizacji pracy, Bénédicte Zimmermann
wykazal wage wspélnych punktow odniesienia podczas realizacji konkretnych
zadan produkcyjnych®. Bazuje on w tym przypadku na definicji, jaka Amartya
Sen opracowal na potrzeby podejscia opartego na ,mozliwosciach” . Pojecie
to odnosi sie wediug niego do mozliwoSci realizowania lub stawania sie

czym$, czemu przypisujemy warto$¢é. Podejscie to wpisuje sie nie tylko w

2 Patrz, na przykitad, w przypadku CGT, Jean—Christophe LE DUIGOU, ,La sécurité

professionnelle. Une utopie réaliste ,, Analyses et documents économiques, n° 98, février
2005, str. 44-49.

2 Ogélne spojrzenie na te kwestie, patrz Simon DEAKIN i Alain Supiot (red.),

Capacitas ? Contract Law and the Institutionnal preconditions of a Market Economy, Hart,
2009. Analiza orzecznictwa, Alain SUPIOT, L’ esprit de Philadelphie, op.cit., str. 139.

2 Bénédicte ZIMMERMANN, op.cit.. Ce que travailler veut dire. Une Sociologie des

capacités et des parcours professionnels, Paris, Economica, 2011.



jednostkowg logike samorealizacji, ale rowniez w konkretne formy spoteczne,
umozliwiajace to, co okresla on mianem ,podstawowej wolnosci” 2.

Patrzac z tej perspektywy, wysitki towarzyszace zmianom organizacji pracy
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sgq nlewystarczajace. Rozwazania na temat ,mozliwoSci prowadza do
pojawiania sie pytan na temat warunkoéw uznawania i ustanawiania nowych form
solidarnosci w oparciu o szerokg definicje pracy. Wymaga to roéwniez
prowadzonych na wielu poziomach, w réznych miejscach 1 ro6znym czasie

rozwazan na temat wspoélnie realizowanego procesu rozwoju gospodarczego 1

spotecznego.

A zatem, zamiast ,zatrudnienia” narzuconego przez rynek, ktory uwaza sie za
posiadajacy zdolnosé samoregulacji, mozemy podkreslié mozliwosé
wprowadzenia zmian w organizacji pracy oraz daé¢ im wyraz domagajac sie
nowych ,praw socjalnych” . Tego rodzaju aspiracje majaq fundamentalny wymiar
normatywny. Byé moze trzeba je rozwazaé jako problem europejski? Czy
zamiast wskazywaé jedynie na te tematy w kontekscie Europy nie nalezatoby w
przysztosci zastanowié sie nad budowaniem solidarnosci na poziomie

europe jskim #?

Zadania ,sprawiedliwosci spolecznej” na poziomie europejskim?

W obliczu przeksztatcen zwigzanych z praca, Komisja Europejska proponuje

podejscie zakladajace przystosowanie pracownikow do nowych warunkéw pracy

2 Patrz w szczegolnosci Amartya SEN, ,Capacity and well-being” in Martha NUSSBAUM i

Amartya SEN, (red.), The Quality of Life, Oxford, Oxford University Press, 1993.

25 . . .. . . . .
TrudnoSci zwiazane z jej zastosowaniem i w pewnym sensie, ponowne sformulowanie

tego pojecia w kontekScie europejskim, patrz Robert SALAIS, ,Capacités, base
informationnelle et démocratie libérale. Le (contre) exemple de 1’ action publique
européenne” w J. DEMUNCK, B. ZIMMERMANN (dir.), La Iiberté au prisme des capacités.
Amartya Sen au de—-1a du Ilibéralisme, Paris, Raisons Pratiques, n° 18, Editions de
1’ EHESS, 2008, str. 297-329.



poprzez stworzenie systeméw ochrony socjalnej okreslanych przez nig jako
,nowoczesne’ . Ambitniejsza  definicja  uwzgledniajaca  ,doswiadczenie
zawodowe” 1 ,mozliwosci” , taczaca kwestie zawodowe 1 zwigzane z nimi
wymogli oraz mobilizacje produkcyjna, moze opieraé¢ sie wylacznie na duzo
szerszej definicji celéw europejskich w zakresie spraw spotecznych.

Kryzys gospodarczy, ktory rozpoczat sie w 2008 roku negatywnie wplynal na
sytuacje w zakresie zatrudnienia w wiekszoSci krajow europejskich. 0 ile
nie odnotowano wyraznego wzrostu stopy bezrobocia, w wielu przypadkach jest
to zwigzane ze zmiang warunkow zatrudnienia 1 przejSciem pracownikoéw na
niepetny wymiar godzin, co albo dokonato sie w drodze negocjacji, albo
zostalo  narzucone, z reguly na poziomie poszczegblnych  gatezi
gospodarczych. Ta polityka ochrony =zatrudnienia wywoltata w Unii
Europejskiej nieliczne spory, poniewaz uznaje sie jg powszechnie za domene
poszczegolnych krajow. Jednak kryzys gospodarczy przedstawiany jest obecnie
czesto jako konsekwencja zainicjowanej w Brukseli polityki ,deregulacji”.
Instytucje europejskie przedstawiane sg jako kon trojanski ,liberalnej
globalizacji” . Ten podziat pomiedzy poziomem poszczegélnych panstw a
poziomem europejskim okaze sie w istocie pozbawiony sensu kiedy wezZmiemy
pod uwage sposob funkcjonowania oraz historyczny rozwdj instytucji
wspolnotowych. Niemniej jednak niecierpiaca zwioki koniecznosScigq wydaje sie
ponowne zdefiniowanie agendy europejskiej, ktora odnositaby sie do tych
watpliwosci 1 obaw. Ci, ktorzy przyczynili sie do powstania Europejskie]
Wspolnoty Wegla i Stali dziatali nie majac na uwadze wylacznie otwarcia
rynkéw 1 zwigzanych 2z tym konsekwencji spotecznych. Ich postepowanie
wynikato réwniez z inspiracji ideatami ruchu oporu oraz proklamacjag ,praw
socjalnych” po zakonczeniu Il wojny &wiatowej. Mam tutaj na mysli
naturalnie ducha Deklaracji Filadelfijskiej przyjetej w 1944 roku przez
Miedzynarodowg Organizacje Pracy, a takze wprowadzenie do Kkonstytucji

czesci panstw europejskich zapisu o ,prawie do pracy’ .



Nie namawiam do tego, by obstawaé przy tych abstrakcyjnych koncepcjach,
karmi¢é sie wspomnieniami zwyciestw odniesionych w latach 40, czy tez
kompromiséw przyjetych w latach 50., ale o ponowne zastanowienie sie nad
fundamentem wspo6lnych dziatan w zakresie pracy 1 warunkéw zycia
pracownikow. W konteksScie tego, nad czym na poziomie miedzynarodowym czuwa
Miedzynarodowa Organizacja Pracy, co naprawde na poziomie europejskim
oznacza gwarancja ,godnej pracy”?

Niewatpliwie bardzo trudno jest udzielié kategorycznych odpowiedzi na te
fundamentalne pytania, poniewaz w nastepstwie Kkryzysu réznice natury
gospodarczej 1 spolecznej dzielace poszczegélne kraje ulegly dodatkowemu
pogtebieniu. Jednakowoz przeksztatcenia w dziedzinie pracy i ochrony
socjalnej wymagaja rozwazenia na poziomie europejskim wyznacznikow
,sprawiedliwosci spotecznej” w odniesieniu do =zarobkéw, ale rowniez
zdrowia, mieszkania, edukacji i mobilnosci. Podczas gdy kryzys bezlitosnie
uwidacznia cene, jaka Europa placi za destabilizacje rynkow pracy, dyskusje
na ten temat prowadzone sa przede wszystkim na poziomie poszczegdlnych

Panstw Cztonkowskich.

W jaki sposob zapewnié widoczno$é dyskusjom taczacym dziatania i negocjacje
prowadzone na poziomie lokalnym z problemami natury bardziej ogélnej, o
charakterze europejskim, o ktérych moéowiag przedstawiciele zwigzkow
zawodowych? Czy opracowanie nowych form dziatania nie byloby w obecne]
sytuacji uzasadnione? Czy w przysztosci, i juz od teraz, nie nalezatoby
podjaé trudu budowania ,polityki pracy” w powiazaniu =z tworzeniem

,obywatelstwa europejskiego” ?
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