rd ’i ON THE OFFENSIVE
N FOR STRONGER
EUROPEAN WORKS
COUNCILS

Informationsblad 4

Europeiska foretagsrad och

rattstvister

Direktivet 94/45/EC utgdér karnan i den europeiska
lagstiftningen som galler for europeiska foéretagsrad
(EWC). Direktivet lagger fast de grundldaggande reglerna
som medlemsstaterna ska folja i form av
minimibestdmmelser som ska galla for alla EWC. Men ur
manga viktiga aspekter &r dessa bestdmmelser alltfor
oklara. Detta har medfért en rad problem och en viss
rattsosakerhet for europeiska foretagsrad. I vissa fall har
arbetstagarrepresentanter tvingats gd till domstol. Andra
EWC som ville fa tvister l8sta har inte ens haft en chans
att fa en domstol att avgéra saken. Sjalvfallet sa borde
domstolsférfaranden vara det yttersta medlet for att I6sa
tvister inom EWC. Rattegangar &r ju som bekant kostbara
inte bara i tid men ocksd i resurser. Det hindrar inte att
det maste finnas en yttersta méjlighet att vénda sig till en
rattsinstans for att fa sddana tvister l6sta. I kampanjen for
en battre lagstiftning kraver Europafacket inte bara att
direktivet gérs mer réttvis, utan ocksd entydigare och
enklare att tilldmpa. Europafacket tycker att det ar viktigt
att alla inblandade ska ha effektiva och klara regler som
alla kan ratta sig efter med fértroende.

(EWC)

Rattsforfarande ar dyra och tidsodande

02007, tog det i genomsnitt 18.7 manader att
fa en tvist provad i EG-domstolen

®Efter 5 ars rattsforfaranden och ett positivt
utslag av EG-domstolen &r tvisten angdende
Kiihne & Nagel fortfarande inte 16st

Nar domstolar ska fylla lagstiftningens luckor

Sedan direktivet tratt I kraft har sdvél ett antal nationella
domstolar som EG-domstolen varit tvungna att ta sig an
EWC-fall. S8dana domstolsutslag kan ge tydliga signaler
om oklarheter i direktivet. Det finns tre viktiga omraden
som Europafacket vill ha klarare preciserade i ett reviderat
direktiv.

1. Nér ett EWC ska inrattas

I flera domar (Kihne & Nagel, Bofrost) har EG-domstolen
slagit fast att den centrala foretagsledningen skall férse
parterna med den information de behdver for att bedéma
om ett EWC ska inrattas. Detta maste omfatta koncernens
struktur, antalet anstéllda pd de olika driftstallen och
kontaktuppgifter for de representanter av de anstdllda
som beroérs.
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2. Information och samrad

Domstolar och rattsinstanser maste ofta ta stéllning till
innebérden av begreppen information och samrad, darfor
att definitionerna i direktivet ar alltfér oklara. I fallet Gaz
de France har Hdgsta Domstolen i Frankrike stoppat
fusionsprocessen med Suez darfor att det europeiska
foretagsradet inte hade informerats och samratts med pd
ratt satt, dvs. inte fatt den nodvandiga och fullstandiga
informationen i god tid angdende den kommande
omstruktureringen. De franska domarna understryker
nédvandigheten av att forse EWC med omfattande
information tillrackligt tidigt sd att dess ledaméter kan
formulera ett gemensamt stadllningsstagande som
ledningen sedan maste kunna ta hansyn till. Europafacket
kraver darfor att definitionerna av information och samrad
ska preciseras sd att de blir minst lika klara som i
"direktivet om arbetstagarinflytande i Europabolag”.

3. Beslut med grédnsoverskridande verkan

Direktivet sdger att EWC ska informeras och samrddas
med nar beslut med gransdverskridande verkan ska
fattas. Men det ar inte alltid klart vad som menas med
gransoverskridande. 1 fallet British Airways, slog en
belgisk domstol fast att beslutet att omstrukturera i ett
land ar i sig gransoverskridande om beslutet har fattats
av en fbretagsledning i ett annat land a&an dar
verksamheten berdrs. Europafacket har alltid delat denna
uppfattning men oklarheter i direktivet har medfért att ett
antal foretagsledningar har varit av den motsatta asikten.
Sadana feltolkningar kan undvikas genom preciseringar i
direktivet.

Nir domstolar kommer med déliga nyheter

Det hénder sjalvfallet ocksa att domstolar démer till
arbetstagarnas nackdel pa samma sétt som de kan déma
till deras fordel. Men ocksa ovalkomna domstolsutslag kan
signalera att direktivet har brister och hjalpa oss att
identifiera vilka andringar som behdvs i lagstiftningen.

Domen i det franska fallet Alcatel-Lucent visar tydligt
svagheterna i vissa frivilla avtal, som tacks av artikel 13 i
direktivet. Dessa avtal ingicks innan direktivet tradde i
kraft. Den franska domstolen ansdg att dessa avtal inte
behodver ratta sig efter direktivets principer eller efter den
franska lagen som omsdtter direktivet - trots att de ska
inratta en informations- och samradsprocedur. Detta leder
till frdgan om moéjligheten att omférhandla sddana avtal
som inte tillrackligt skyddar arbetstagarnas rattigheter.
Europafacket anser att direktivet maste revideras for att
uttryckligen méjliggéra sddana omférhandlingar.

Andra farhdgor restes efter det s.k. Grongaard och Bang-
fallet. Problemet bestdr i att direktivet underldter att



precisera pad vilket satt information kan anses vara
fortrolig och nar representanter kan foreldggas
tystnadsplikt. I sitt utslag ger EG-domstolen en mycket vid
definition av tystnadsplikten. Det ledde till att
Europafacket uttryckte sin oro dver att en alltfor forsiktig
syn av tystnadsplikten skulle kunna underminera
grundlaggande rattigheter fér EWC-ledamoéter att delta i
en effektiv informations- och samrddsprocedur. Darfér
kraver Europafacket att tystnadsplikten ska definieras pa
ett sadant sitt att inte bara féretagets och aktiedgarnas
intressen vags in i bedémningen utan ocksa
arbetstagarnas.

Man kan ocks8 léra sig av erfarenheter i de fall som aldrig
nar domstolar. Det borde std klart for alla att
arbetstagarsidan i ett EWC maste ha ratten att vanda sig
till en domstol om foretagsledningen inte uppfyller sina
avtalsmassiga skyldigheter. Direktivet ar dock ganska tyst
pa den punkten. Detta ledde t.ex. i P&O-fallet till att
arbetstagarrepresentanterna i EWC fick héra av en domare
att deras fall skulle avvisas om de valde att fortsatta
proceduren. Domaren ansé’ag att EWC inte var en relevant
juridisk person att tvista om fallet eftersom P&0O:s EWC
var ett partsammansatt organ med arbetsgivaren som
ordférande. Detta fall hade férstds kunnat éverklagas om
det inte hade stott pa ett annat svarartat problem: det
finns inte i alla lander ett faststallt system som ska tacka
rattegdngskostnaderna for ett EWC eller dess medlemmar.
Detta utgér ett betydande hinder for EWC-ledamoter att
forsvara sina rattigheter infér domstolar.

EG-domstol utslag
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Vi behdver sanktioner som biter

Sanktioner mot arbetsgivare som inte uppfyller sina
skyldigheter l1dmnas helt och hallet till medlemsstaterna
att faststallas. Det innebar att de varierar fran land till
land och det har lett till oklarheter och svagheter i vissa
nationella  lagstiftningar.  Europafacket kraver att
sanktioner ska vara effektiva, anpassade och
avskrackande. Bolag som nonchalerar sina skyldigheter
bér inte kunna gdra det ostraffat. I synnerhet inte nar det
leder till att de pd ett allvarligt sitt och vid upprepade
tillifallen bryter mot sina plikter att informera och samrada
med arbetstagarrepresentanterna i EWC. Om finansiella
sanktioner kan ha en viss inverkan ar det dock tveksamt
om béter pd ndgra tusen Euro kan ha en avskridckande

effekt pd stora multinationella
domstolarna i

British Airways-fallet, och de franska domarna i Gaz de
France-fallet forbjod féretagsledningarna att fortsatta med
sina omstrukturerings- och fusionsprojekt sa ldnge som
informations- och samradsproceduren med
arbetstagarrepresentanterna i EWC inte hade fullfoljts.
Detta ar ett effektivt satt for att sakra att bolagsledningar
uppfyller sina skyldigheter. Och Europafacket kraver att
denna princip ska inférlivas i direktivet. Vi behéver ocksd
titta pa tidsramar angdende rattsforfaranden. I akutfall
maste snabba procedurer som domstolsféreldgganden
vara tillgangliga nar arbetstagarrepresentanter ska
forsvara ratten till information och samradd innan ledningar
fattar odterkalleliga och slutgiltiga beslut.

bolag. De belgiska

Att 13ta ett EWC férsvinna

Vissa EWC far inte ens en chans att tvista infér en
rattsinstans nar de inte har informerats och samratts
med. I vissa fall &r just det beslut de skulle fa prévat det
som far deras organ att forsvinna. Nar ett bolag inte
langre existerar pa grund av en fusion eller ett
Overtagande kan den nya arbetsgivaren havda att EWC
inte langre existerar. Darfor bor ett reviderat direktiv
stadga att nar det forekommer dylika omstruktureringar i
multinationella bolag, ska det gamla EWC fortsatta att
fungera tills ett nytt EWC-avtal har férhandlats fram. I en
varld av forandring och standiga omstruktureringar ar
detta det enda sattet att sakra arbetstagarnas inflytande
och ratt att ldgga fram sin sak infér en rattsinstans under
manaderna nar omfattade omdaningar &ger rum.

Toppen pa isberget: problemet dr att mdnga EWC
inte kan fa sin sak rittsligt provad

Man kan lara sig en hel del genom att studera rattsfall,
men vi maste komma ihdg att de endast aterspeglar en
liten andel av de problem som EWC stalls infér i Europa.
S&dana problem som rattegangskostnader, om EWC &r en
juridisk person med ratt att vanda sig till domstol, svaga
sanktioner och otillrdcklig tid for att agera, utgor alla
tillsammans effektiva hinder fér en rattvis behandling.
Direktivet missar ocksd att ta bort andra hinder som
okunskap eller rédsla. Bristen pa utbildningsklausuler och
begransningar angdende experter/l6ntagarkonsulter
innebar att vissa EWC-representanter inte har tillrackliga
kunskaper for att forsvara sina rattigheter. Bristen nar det
galler ett anpassad skydd for alla representanter som
satter igdng rattstvister har lett till fall d@ sanktioner har
vidtagits mot vissa arbetstagarrepresentanter.
Europafacket ar sarskilt bekymrat darfor att dessa
problem kan hindra EWC-representanter att férsvara sina
rattigheter. S& fram tills direktivet har reviderats for att
effektiv ta itu med dessa hinder, kommer Europafacket att
ifrdgasatta kvaliteten pd de rattsliga regler som finns att
tillgd for EWC och rattssdkerheten som direktivet var
amnat att ge arbetstagarrepresentanterna.

Lankar:
Europafackets hemsida: http://www.etuc.org/

ETUI-REHS databbank om EWC-avtal: http://www.ewcdb.org

Social Development Agency (SDA) databank: http://www.sda-asbl.org/DblInfo/inizio.asp

For mer information kontakta: Séverine Picard, Europafackets juridiska radgivare — spicard@etuc.org
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