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Przedmowa

Zalecenia naukowe Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Kli-
matu (IPCC) sa jasne. Jezeli zamierzamy utrzymac poziom glo-
balnego ocieplenia ponizej 1,5 do 2°C oraz unikna¢ nieodwra-
calnych i katastrofalnych skutkéw dla naszych spoteczenstw,
jestesmy zmuszeni osiagnac¢ neutralnos¢ weglowa najpoézniej
do roku 2050. W zwiazku z powyzszym, gtéwnym priorytetem
ruchu zwiazkéow zawodowych jest redukcja emisji gazéw cie-
plarnianych. Z kolei ETUC zobowigzana jest do kontynuowania
swoich prac nad zapewnieniem sprawiedliwej transformacji do
gospodarki ekologicznej poprzez wdrazanie srodkéw tagodza-
cych.

Niemniej jednak, podczas gdy my pracujemy nad propozycjami
i przepisami majacymi na celu ograniczenie emisji dwutlenku
wegla, konsekwencje zwigzane ze zmianami klimatu staja sie
coraz bardziej realne. Dostrzeglismy, iz ostatnich pie¢ lat na-
lezato do najcieplejszych, natomiast 18 sposréd 19 najcieplej-
szych lat dotyczyto okresu od roku 2000. Takiemu wzrostowi
temperatury towarzysza réwniez ekstremalne zjawiska pogo-
dowe, takie jak powodzie, susze i pozary laséw, ktore z biegiem
czasu beda stawaty sie coraz intensywniejsze i czestsze. Nie
ma watpliwosci co do tego, ze juz teraz mierzymy sie z kon-
sekwencjami zmian klimatycznych oraz ze zmiany te beda dla
pracownikéw coraz dotkliwsze.

7 tego tez powodu kluczowe znaczenie ma zaangazowanie
zwigzkéw zawodowych w proces adaptacji do zmian klimatu. W
najblizszej przysztosci niezbedne bedzie wdrozenie dodatko-
wych dziatan, aby zapewni¢ ochrone zdrowia i bezpieczenstwa
pracownikow. Z kolei nasi decydenci polityczni beda zmuszeni
do przewidywania nadchodzacych zmian w celu zabezpiecze-
nia zatrudnienia w sektorach najbardziej zagrozonych. Oczywi-
stym jest rowniez fakt, iz zwiazki zawodowe bedg miaty do ode-
grania wazna role w zakresie wzmacniania odpornosci naszych
spoteczenstw, czy to poprzez opracowywanie nowych uktadéw
zbiorowych, czy tez przedstawianie zalecen dotyczacych odpo-
wiednich srodkéw politycznych.

Na kazdym etapie tego procesu konieczne bedzie przestrze-
ganie zasady sprawiedliwej transformacji'. Dla europejskie-
go ruchu zwiazkéow zawodowych, sprawiedliwa transforma-
cja oznacza: (1) obecno$¢ mechanizméw solidarnosciowych
wspierajacych najstabsze oraz najbardziej dotkniete sektory i
regiony; (2) odpowiednia ochrone spoteczna, a takze progra-
my szkoleniowe chroniace pracownikow przed zmianami; (3)
rozwdj gospodarki lokalnej i dywersyfikacje dziatalnosci; (4)
surowg ocene skutkéw spoteczno-gospodarczych oraz szcze-
gbtowe dtugofalowe strategie z zakresu przewidywania nad-
chodzacych zmian; (5) skuteczny dialog spoteczny oraz in-
tensywny udziat pracownikéw w obrebie wszystkich etapdéw
procesu; (6) dostepnos¢ wystarczajacych srodkow finansowych
poprzez sprawiedliwg redystrybucje.

Niniejszy przewodnik skupia sie wokoét kilku celéw: po pierw-
sze, przedstawia jasna definicje pojecia adaptacji do zmian
klimatu. Po drugie, ma on na celu zaprezentowac czytelni-
kowi jasny obraz tego, w jaki sposéb skutki zmian klimatycz-
nych wptyna na poszczegblne regiony i sektory europejskie.
Po trzecie, jego celem jest wyjasnienie, jaki wptyw zmiany kli-
matu beda miaty na zdrowie i bezpieczenstwo pracownikdw.
Wreszcie, szczegdtowo przedstawia zbidr zalecen oraz dokonu-
je analizy istniejacych praktyk celem umozliwienia zwigzkom
zawodowym podjecia dziatar dostosowawczych w obrebie po-
szczegolnych szczebli.

Zycze Panstwu dobrej lektury i ciesze sie na mys$l o dalszej
wspdtpracy zaréwno z Panstwem, jak i z Panstwa organizacjami
nad tym jakze waznym zagadnieniem.

Z powazaniem
Ludovic Voet
Sekretarz Konfederacji ETUC

1 Wytyczne dutyczqce sprawiedliwej transfurrnacp ukierunkowanej na zruwnuwazune ekologicznie gospodarki i spoteczenstwa, 2015,




Czym jest adaptacja do zmian klimatu?

Adaptacja do zmiany klimatu oznacza ,przewidywanie nega-
tywnych skutkéw zmian klimatu oraz podejmowanie odpo-
wiednich dziatan w celu zapobiegniecia lub zminimalizowa-
nia szkdd, ktére moga one spowodowac¢ badz wykorzystanie
nadarzajacych sie mozliwosci”2 Podstawowym celem adapta-
¢ji jest zmniejszenie wrazliwosci okreslonych regiondéw, sekto-
row gospodarki lub ludnosci na zmiany klimatu. Dowiedziono,
iz odpowiednio zaplanowane wczesne dziatania adaptacyjne
oszczedzajg pieniadze, a w dtuzszej perspektywie czasowej
chronig réwniez zycie. Srodki adaptacyjne moga, dla przyktadu,
obejmowac inwestycje w infrastrukture stuzaca ochronie przed
kleskami zywiotowymi, rozwoj systemow zarzadzania efektyw-
nym wykorzystaniem zasobdéw, wzmocnienie systeméw ochro-
ny spotecznej lub przyjecie odpowiednich srodkéw zapobie-
gawczych (np. inwestycje w sprzet gasniczy).

2 https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation_en

Adaptacja do zmian klimatu rézni sie od tagodzenia zmian kli-
matycznych, ktére maja na celu zmniejszenie emisji do atmos-
fery oraz redukcje aktualnego stezenia dwutlenku wegla (CO,)
poprzez zwiekszenie ilosci tzw. pochtaniaczy (np. powiekszenie
obszaréw lesnych celem usuwania z atmosfery wiekszej ilosci
CO,). Do przyktadowych $rodkéw tagodzacych nalezg mu.in.:
zwiekszone wykorzystanie energii odnawialnej, stosowanie
nowych technologii, takich jak samochody elektryczne badz
zmiany w obrebie praktyk lub zachowan (rzadsze przemiesz-
czanie sie samochodami lub zmiana swojej diety)3.

tagodzenie pozwala uporac sie z przyczynami lezacymi u pod-
staw zmian klimatycznych, natomiast adaptacja dotyczy ich
skutkdw.
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Skutki zmian klimatu w Europie:

zjawiska niejednorodne

Zmiany klimatyczne, z ktérymi bedziemy mieli do czynienia w nadchodzacych latach doprowadza do kolejnego wzrostu $red-
nich temperatur, zmiany poziomu opadéw atmosferycznych, a takze duzego wzrostu liczby ekstremalnych zjawisk pogodo-
wych. Wrazliwo$¢ na zmiany bedzie oczywiscie zalezna od danego kraju, w zwiazku z czym kazde z panstw cztonkowskich
odczuje skutki zmian klimatycznych w réznym stopniu (rys. 1). Kraje Europy Potudniowej, w szczegdlnosci znajdujace sie w re-
gionie $rédziemnomorskim, bardziej odczuja tego typu zmiany niz kraje potozone na pétnocy. Tym niemniej, niedawne pozary
szwedzkich laséw jasno dowodza, iz zaden kraj europejski nie uniknie skutkéw zmian klimatycznych.

Rys. 1 - Gtéwne skutki zmian klimatycznych w Europie wedtug regiondw biogeograficznych*

Strefy przybrzezne Obszary gorskie
Wzrost poziomu moérz Wzrost temperatury wyzszy od Sredniej europejskiej
Intruzja wody stonej Migracja gatunkow roslin i zwierzat w wyzsze partie gor

Ryzyko wystapienia gradobicia
Ryzyko wystapienia przymrozkow

Region $rodziemnomorski Zwigkszone ryzyko wystapienia obrywow skalnych i osuwisk

Duzy wzrost ekstremalnych temperatur

Zmniejszenie ilosci opadow

Zwigkszajace sie ryzyko wystepowania suszy

Zwigkszajace sig ryzyko zaniku roznorodnosci biologicznej
Zwigkszajace sie zapotrzebowanie na wode w rolnictwie
Spadek plonow

Rosnace zagrozenie dla produkcji zwierzecej

Rolnictwo dotknigte wptywem negatywnych skutkow
ubocznych zmian klimatycznych spoza Europy

Region potnocny

Wzrost intensywnych opadow atmosferycznych
Wzrost opadow

Wzrost ryzyka strat spowodowanych przez Sniezyce
Wzrost plonow

Region atlantycki

Wzrost intensywnych opadow atmosferycznych
Wzrost ryzyka powodzi rzecznych i nadbrzeznych
Wzrost ryzyka strat spowodowanych przez Sniezyce

Region kontynentalny

Wzrost ekstremalnych temperatur
Zmniejszenie opadow w okresach letnich
Wzrost ryzyka powodzi rzecznych

stawie danych z EOG (2017b)

# https://www.eea.europa.eu/publications/cc-adaptation-agriculture
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21 Wzrost temperatur

Najnowsze prognozy klimatyczne dla Europy potwierdzity,
iz Europa ociepla sie szybciej niz wynosi $rednia Swiatowa.
Wedtug EURO-CORDEXS, oczekuje sie, ze nawet w przypadku
zrealizowania celéw porozumienia paryskiego, kontynent do-
Swiadczy ocieplenia przekraczajacego 2°C. W przypadku spet-
nienia sie scenariusza duzego ocieplenia, wzrost ten moze
osiagnac¢ 4°C. Jednakze konsekwencje takiego stanu rzeczy
roznig sie znaczaco w przypadku poszczegdlnych krajow eu-
ropejskich, wykazujac réwniez istotne réznice sezonowe (rys.
2). Przewiduje sig, iz do regiondw newralgicznych, z najwieksza
liczbg silnie dotknietych sektordw oraz dziedzin zycia, bedzie

nalezata Europa Potudniowo-Wschodnia i Potudniowa. Jedno-
czesnie, w poréwnaniu z poprzednimi latami, w Europie P6t-
nocnej i Srodkowej spodziewamy sie tagodniejszych zim oraz
niewielkiego wzrostu s$rednich temperatur w okresach let-
nich. W przypadku scenariusza duzego ocieplenia tendencje
te ulegna nasileniu. Narazone sa takze europejskie miasta. Ze
wzgledu na efekt miejskiej wyspy ciepta (MWC), sa one zazwy-
czaj goretsze od otaczajacych je obszaréow podmiejskich i wiej-
skich, stad tez klimat miejski jest odmienny od klimatu wiej-
skiego. Globalne ocieplenie nasili efekt MWC.

Rys. 2 - Prognozowane zmiany rocznej (lewa strona), letniej (Srodek) i zimowej (prawa strona) temperatury powietrza przy
gruncie (°C) dla lat 2071-2100, w poréwnaniu z okresem bazowym 1971-2000 przy scenariuszu umiarkowanego (RCP 4.5) i

duzego ocieplenia (RCP 8.5)

" Roczna,RCP 45 .4 " Lato, RCP 4.5

| Zima, RCP 4.5

Przewidywana zmiana temperatury rocznej, letniej i zimowej dla scenariuszy RCP 4.5 i RCP 8.5
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5 EURO-CORDEX jest europejska ekspozyturg miedzynarodowej inicjatywy CORDEX, programu sponsorowanego przez Swiatowy Program Badan Klimatu
(WCRP), majaca na celu organizowanie skoordynowanych na szczeblu miedzynarodowym struktur, ktérych zadaniem jest opracowywanie trafniejszych
prognoz dotyczacych regionalnych zmian klimatycznych dla regionéw ladowych na catym Swiecie: https://eura-cordex.net/

& Efekt miejskiej wyspy ciepta powstaje, gdy w miescie wystepuja znacznie wyzsze temperatury niz w przypadku pobliskich obszaraw wiejskich. Raznice
temperatur pomiedzy obszarami miejskimi a stabiej rozwinietymi obszarami wiejskimi maja swoja przyczyne w stopniu skutecznosci pochfaniania i

zatrzymywania ciepta przez powierzchnie.
Adaptacja do zmian klimatu w kontek$cie $wiata pracy 9



2.2 Zmiany wysokosci opadéw

Prognozowane zmiany w zakresie dziennych opadéw atmos-
ferycznych w okresie zimowym i letnim prezentuja podobny
trend. Przewiduje sie, iz w przypadku wiekszosci krajow Europy
Srodkowej i Pétnocnej ilo$¢ opadéw w okresach zimowych
wzrosnie. Z kolei w okresach letnich przewiduje sie ogoélne

zmniejszenie wysokosci opadéw we wszystkich regionach za
wyjatkiem Skandynawii i Europy Wschodniej. W potudniowych
regionach kilku krajow srodziemnomorskich obserwowany jest
spadek opadow dla obu sezonéw (rys.3).

Rys. 3 - Prognozowane zmiany opad6w rocznych (lewa strona) i letnich (prawa strona) dla lat 2071-2100 w poréwnaniu z

okresem bazowym 1971-2000 przy scenariuszu duzego ocieplenia

Opady roczne

Opady w okresie letnim

Przewidywana zmiana w opadach rocznych i letnich, na lata 2071-2100
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2.3 Ekstremalne zjawiska pogodowe

Kolejna konsekwencja globalnego ocieplenia jest fakt, iz eks-
tremalne zjawiska klimatyczne, takie jak fale upatéw i zimna,
powodzie rzeczne i nadbrzezne, susze i wichury, beda najpraw-
dopodobniej wystepowac znacznie czesciej. Wysokie tempera-
tury, zwiekszona liczba skrajnie upalnych dni, zmienno$¢ wia-
trow i niska wilgotnos$¢ powietrza beda prowadzity do wzrostu
liczby pozarow, w szczegdlnosci pozaréow niekontrolowanych i
pozaréw laséw (pozary traw i wrzosowisk, stomy lub $ciernisk

10 Adaptacja do zmian klimatu w kontekscie Swiata pracy
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itp.). W chwili obecnej, najbardziej niszczacym zagrozeniem kli-
matycznym w Europie sg przede wszystkim powodzie rzeczne
(44%) i wichury (27%). Oczekuje sie jednak, iz w nadchodzacych
latach sytuacja ta ulegnie zmianie, a proporcje wystepowania
susz i fal upatéw znacznie wzrosna i przed koricem wieku stana
sie przyczyna niemal 90% szkdd zwigzanych z zagrozeniem kli-
matycznym.



Ta zwiekszona czestotliwos¢ wystepowania klesk zywiotowych
wptynie na wszystkie regiony, chociaz i tutaj niektére z nich
beda bardziej narazone na okreslone rodzaje zagrozen natu-
ralnych niz inne. Wystepowanie susz bedziemy obserwowac
przede wszystkim w krajach znajdujacych sie na potudniu. Po-
dobnie, powodzie rzeczne i nadbrzezne pozostana najwiek-
szym zagrozeniem w regionach, ktére juz teraz regularnie do-
Swiadczaja tego rodzaju zdarzen, takich jak regiony Europy
Srodkowej i Wschodniej. Wzrost zagrozenia pozarowego bedzie
szczegélnie istotny dla basenu Morza Srédziemnego, ale nie
tylko. Trzema sposréd najbardziej narazonych krajow beda
Hiszpania, Portugalia i Turcja.

1000

1$OO km
{ ©

Wedtug Komisji Europejskiej, z najdotkliwszymi konsekwencja-
mi zmian klimatu beda mierzy¢ sie potudniowe regiony Europy.
Jednakze szalejace zesztego lata pozary w Szwecji pokazaty
nam, iz mimo dysponowania modelami i prognozami, zaden z
krajéw europejskich nie jest tak naprawde bezpieczny. Szcze-
gblnie zagrozone sg obszary przybrzezne i goérskie. W ramach
realizacji projektu badawczego JRC PESETA Il oszacowano na
przyktad, iz pod koniec stulecia, przy scenariuszu uwzglednia-
jacym duze ocieplenie, okoto 200 réznej wielkosci portow lot-
niczych (zwtaszcza w regionie Morza Potnocnego) i 850 portéw
morskich w catej UE moze stana¢ w obliczu ryzyka zalania z
powodu podwyzszenia sie poziomu morz oraz wystepowania
ekstremalnych zjawisk pogodowych.

Obszary miejskie zagrozone
powodziami rzecznymi,
2071-2100
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7 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/share-of-the-citys-urban-1
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Wptyw zmian klimatu na gospodarke i zatrudnienie

Oczekuje sig, iz gospodarka europejska znajdzie sie pod silnym wptywem zmian klimatycznych oraz zwigzanych z nimi eks-
tremalnych zjawisk pogodowych. W przypadku kwestii dotyczacych zatrudnienia niedostosowanie sie do skutkéw globalnego
ocieplenia moze doprowadzi¢ do trwatego zniszczenia kilkuset miejsc pracy. Wiele sposrod takich zwolnien bedzie wiazato sie
z obnizeniem wydajnosci pracy®. Wedtug MOP, do roku 2030, przewidywany wzrost temperatur przyczyni sie do rozpowszechnie-
nia przypadkow stresu termicznego oraz zmniejszenia catkowitej liczby godzin pracy w krajach G20 o 1,9%. Jednakze z drugiej
strony, wdrozenie sSrodkéw dostosowawczych moze skutkowac znacznym wzrostem zatrudnienia. Dostepne informacje wska-
zuj3, iz do roku 2050, w Europie, w wyniku intensyfikacji dziatan dostosowawczych, bezposrednio lub posrednio powstanie co

najmniej 500 000 dodatkowych miejsc pracy®.

3.1 Ogdlne skutki gospodarcze

W roku 2012 Komisja Europejska (KE) oszacowata, iz koszty eko-
nomiczne, srodowiskowe i spoteczne dla catej UE wynikajace z
niedostosowania sie do zmian klimatu moga wahac sie od 100
mld euro rocznie w roku 2020 do 250 mld euro rocznie w roku
2050™. Na przyktad, z powodu samych zmian klimatycznych,
przed koncem stulecia, roczne szkody w zakresie infrastruktury
strategicznej w Europie moga wzrosnac dziesieciokrotnie = w
kontekscie normalnego scenariusza zmian, tj. z obecnych 34
mld euro do 34 mld euro (rys. 5)". Do roku 2050, $redni roczny
koszt samych szkéd powodziowych w catej Unii Europejskiej
(UE) moze wzrosnac z 4,5 mld euro do 23 mld euro™

W najnowszym raporcie Wspoélnego Centrum Badawczego UE
(JRC) PESETA 1113, zleconym przez Komisje Europejska i opubli-

kowanym w roku 2018 szacuje sig, iz przed korncem wieku, cat-
kowite straty w dobrobycie UE, wedtug scenariusza uwzgled-
niajacego duze ocieplenie, beda wynosity okoto 19% PKB (240
mld euro) rocznie. Wedtug JRC najwieksze straty beda dotyczyty
$miertelnosci z powodu upatdéw; z kolei pozostate to (w ko-
lejnosci wedtug znaczenia) powodzie nadbrzezne, spadek wy-
dajnosci pracy, powodzie rzeczne i zalania terenéw rolniczych.
Ponadto, raport wskazuje réwniez, ze w zwiazku ze skutkami
transgranicznymi (zmianami w przeptywach handlowych wyni-
kajacymi ze zmian klimatu w panstwach trzecich) straty w do-
brobycie w UE moga wzrosna¢ o kolejne 20%. Z drugiej strony,
dzieki mniejszemu zuzyciu energii mozliwy jest jednak niewiel-
ki wzrost dobrobytu.

8 Wedtug MOP, rosnaca czestotliwost i intensywnost zroznicowanych zagrozen zwiazanych ze srodowiskiem naturalnym powodowanych badz nasilajacych
sie w wyniku dziafan cztowieka, doprowadzita juz do spadku wydajnosci pracy. W latach 2000-2015 w wyniku wystepowania tych zagrozen, na Swiecie
traconych byto 23 miliony miejsc pracy w skali roku.

® MOP, Wptyw adaptacji do zmian klimatu na zatrudnienie. Dokument wprowadzajacy przeznaczony dla miedzynarodoweqo biura pracy grupy roboczej G20
pracujacej nad kwestiami zrownowazonego rozwoju w kontekscie klimatu - Genewa, 2018

° Komisja Europejska (2013), ,An EU strategy on adaptation to climate change”, COM (2013) 216 final, 16 kwietnia 2013 - Genewa, 2018
M Forzieri i in. (2018), «Escalating impacts of climate extremes on critical infrastructures in Europe», Global Environmental Change, vol. 48, pp 97-107,

dostepne na stronie internetowej: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378017304077

2 Komisja Europejska (2018), Sprawozdanie dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie realizacji strategii UE dotyczacej adaptacji do zmiany klimatu,
wersja ostateczna (COM/2018/738 z dnia 12 listopada 2018

B (iscar J.C, Feyen L, Ibarreta D, Soria A. (2018), Skutki klimatyczne w Europie, Raport ostateczny dotyczacy projektu JRC PESETA I,
https://eceuropa.eu/jrc/en/news/climate-change-human-and-economic-outlook-europeans
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Rys. 5 - Przewidywane szkody roczne (EAD) w kontekscie ogdlnych zagrozen naturalnych zwigzanych ze zmianami

klimatu dla infrastruktury strategicznej w Europie™
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3.2 Potencjalny wptyw zmian klimatu

Do tego momentu zrealizowano niewiele badan i analiz doty-
czacych wptywu zmian klimatycznych na zatrudnienie w UE. W
roku 2014, firma Triple E Consulting oszacowata, iz w przypadku
niepodjecia zadnych dziatan dostosowawczych, do roku 2020
utraconych moze zosta¢ 240 000 potencjalnych miejsc pracy,
z kolei do roku 2050 ich liczba moze wynie$¢ 410 000™. Utrata

sl | » - —

Prognozowane|"
straty w skali
| roku [w mln
| euro]

1000
100

Zrédto: Global Environmental Change

na zatrudnienie w UE

miejsc pracy (rys. 6) powigzana jest z negatywnymi skutkami
zmian klimatycznych w obrebie najbardziej dotknietych sekto-
row gospodarki oraz skutkami ubocznymi dla catej gospodar-
ki. S3 one réwniez zwigzane z ogélnym spadkiem wydajnosci
pracy spowodowanym nasilaniem sie zagrozen naturalnych,
takich jak fale upatéw czy susze.

¥ Analiza ta koncentruje sie na siedmiu zagrozeniach klimatycznych, a mianowicie na falach upatéw i zimna, powodziach rzecznych i nadbrzeznych,

suszach, pozarach laséw i wichurach. Termin ,infrastruktura strategiczna” odnosi sie do szeregu zasohéw materialnych, funkgji i systeméw niezbed-
nych do zapewniania zdrowia, dobrobytu i bezpieczefstwa Unii Europejskiej. Zgadnie z ta definicja obejmuja ane istniejace systemy transportowe,

zaktady wytwarzajace energie ze zrodet odnawialnych i nieadnawialnych, przemyst, sieci wodociagowe, infrastrukture edukacyjna i zdrowotna.

1 Trlple E consulting (2014), Assessing the mplmatluns of climate change adaptatmn on employment in the EU - opratuwanle dostepne na stronie:
//climate-adapt.eea. . d -the- - -the-eu-
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Triple E szacuje, iz do najwiekszej utraty miejsc pracy dojdzie
w Butgarii, Chorwacji, na Cyprze, w Estonii, Grecji, na totwie,
Litwie i w Rumunii. Wynika to z faktu, iz wszystkie z wymienio-
nych krajow dysponuja rozbudowanym sektorem rolniczym, a
wiekszos$¢ z nich posiada takze dobrze rozwiniety sektor tu-
rystyczny. Z kolei Belgia, Irlandia, Francja i Luksemburg beda
znacznie mniej podatne na negatywny wptyw zmian klimatycz-
nych, co tym samym, w poréwnaniu z resztg Europy, zmniejszy
liczbe traconych miejsc pracy. W Skandynawii i Wielkiej Bryta-
nii oczekuje sie pozytywnego wptywu zmian klimatycznych na
zatrudnienie ze wzgledu na cieplejsze pory roku, zwtaszcza w
sektorach takich jak rolnictwo, lesnictwo i turystyka.

Jesli chodzi o wptyw na poszczegélne sektory, w sprawozda-
niu stwierdza sie, iz najwieksza liczba miejsc pracy zostanie
zlikwidowana w sektorze przedsiebiorstw produkcyjnych i uzy-
tecznosci publicznej, handlu detalicznego i rekreacji (okoto
100 000 miejsc pracy zlikwidowanych w obu sektorach do roku
2050), ustugach dla biznesu (IT, ustugi prawne, zarzadzanie in-
frastruktura, itp.™) oraz w stuzbach publicznych (likwidacja do
90 000 miejsc pracy w obu sektorach). Wyniki te moga wydawac

& https://ec.europa.eu/growth/single-market/services/business-services_en

2030 2035 2040 2045 2050

Rok Zrédto: Triple E

sie zaskakujace, poniewaz nie wszystkie z tych sektoréw zostaty
okreslone jako najbardziej dotkniete zmianami klimatycznymi.
Wynika to z faktu, iz ,ze wzgledu na powiazania miedzysekto-
rowe negatywny wptyw zmian klimatycznych na podstawowe
gatezie przemystu doprowadzi do silnych negatywnych skut-
kéw ubocznych zwigzanych z innymi sektorami — na przyktad:
negatywny wptyw zmian klimatycznych na sektor lesny dopro-
wadzi do stosunkowo niewielkiej liczby bezposrednio utraco-
nych miejsc pracy, z powodu niskiej intensywnosci prac w sek-
torze lesnym. Niemniej jednak zmniejszenie produkcji drewna
bedzie powigzane z rozleglejszymi skutkami gospodarczymi, w
szczegblnosci dla sektora produkcji wyrobéw z drewna, sektora
wydawniczego i medialnego, sektora produkcji pulpy i papieru
oraz sektora zajmujacego sie ponownym wykorzystaniem wyro-
béw wykonanych z drewna””. Sytuacja ta bedzie miata réwniez
podobny wptyw na branze handlu detalicznego i rekreacji ze
wzgledu na jej silne powigzanie z sektorem turystycznym. Row-
niez sektor transportowy moze doswiadczy¢ strat z powodu
znaczacej utraty miejsc pracy ze wzgledu na jego powigzania,
zarowno w gére i w dét, z innymi sektorami gospodarki.

7 Triple E consulting (2014), Assessing the implications of climate change adaptation on employment in the EU - opracowanie dostepne na stronie:
https://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/publications/assessing-the-implications-of-climate-change-adataptation-on-employment-in-the-eu-1
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3.3 Korzysci dotyczace polityk dostosowawczych

Polityki dostosowawcze zmniejszajg wrazliwos¢ na zmiany kli-
matu poszczegdlnych regiondéw, sektoréw gospodarki oraz lud-
nosci. Polityki te moga réwniez wspiera¢ wykorzystanie poten-
cjalnie korzystnych mozliwosci, wynikajacych ze zmieniajacych
sie warunkow meteorologicznych. Korzy$ci ptynace z wdrazania
polityk dostosowawczych wyraznie przewyzszaja ich koszty. W
latach 1980-2011 powodzie w Europie pozbawity zycia ponad
2500 0so6b, dotknety ponad 5,5 miliona ludzi i spowodowaty
bezposrednie straty gospodarcze przekraczajgce 90 miliardéw
euro. Minimalny koszt niedostosowania si¢ do zmian klima-
tycznych w catej UE szacowany jest na 100 mld euro rocznie w
roku 2020 oraz na 250 mld euro w roku 2050,

Dziatania dostosowawcze wigza sie nie tylko z pozytywnym
wptywem na gospodarke, lecz réwniez na zatrudnienie. Przy-
czyniaja sie one bowiem do zachowania istniejacych miejsc
pracy poprzez utrzymanie rentownosci i elastycznosci istnieja-
cych przedsiebiorstw. Ponadto, wiele sposréd dziatan dostoso-
wawczych bedzie wymagato znacznych inwestycji, ktére z kolei

moga stymulowac popyt na site robocza. Inwestycje te moga
rowniez stymulowa¢ popyt na nowe rodzaje towardéw i ustug,
a tym samym tworzy¢ nowe mozliwosci rynkowe oraz wpty-
wac na wzrost innowacyjnosci. W badaniu przeprowadzonym
przez Triple E oszacowano wptyw wdrozenia $rodkéw dostoso-
wawczych na zatrudnienie na szczeblu UE i krajowym, zaréwno
dla scenariusza odniesienia (Srednie roczne wydatki na $rodki
dostosowawcze dla panstw UE odpowiadajace 0,5% PKB), jak i
scenariusza ambitnego (1% PKB). Zgodnie z wynikami tego ba-
dania, wdrozenie takich $rodkéw dostosowawczych moze do-
prowadzi¢ do utworzenia, do roku 2050, 500 000 (scenariusz
odniesienia) do miliona bezpos$rednich oraz posrednich miejsc
pracy (scenariusz ambitny). Dla tego samego okresu, $rodki do-
stosowawcze mogtyby réwniez przyczyni¢ sie do zachowania
od 136 000 do 300 000 miejsc pracy. W przypadku obu scena-
riuszy szacuje sie, iz wiekszos¢ miejsc pracy powstanie w sek-
torze ustug dla biznesu i ustug publicznych oraz w sektorze
budowlanym.

Rys. 7 - Miejsca pracy utworzone i zachowane bezposrednio oraz posrednio - scenariusz ambitny
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8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_13 329
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Konsekwencje zmian klimatycznych zwigzane ze zdrowiem

pracownikéw oraz warunkami pracy

Zmiany klimatyczne miaty i nadal beda mie¢ szkodliwy wptyw na zdrowie ludzkie, bezpieczernstwo i warunki pracy. Niezbed-
ne jest podjecie natychmiastowych dziatan, aby w jak najwiekszym stopniu unikna¢ tego typu negatywnych i niebezpiecznych
skutkéw oraz aby chroni¢ pracownikéw zaréwno w miejscu pracy, jak i poza nim.

41 Wptyw zmian klimatycznych na zdrowie cztowieka

Zmiany klimatyczne moga wywiera¢ powazny wptyw na nasze zdrowie. Tego typu wptyw na zdrowie czesto okreslany jest jako pier-
wotny, wtérny lub trzeciorzedny, w zaleznosci od danej sciezki przyczynowej™.

Skutki pierwotne » W przypadku bardzo silnych upatéw dochodzi do wzrostu

C temperatury ciata. Choroby zawodowe i urazy wywotane cieptem
maja miejsce w sytuacjach, w ktérych catkowite obciazenie cieplne
dotycza bezposredniej ekspozycji przekracza zdolnos$¢ organizmu do utrzymania jego normalnych
na nadmierng temperature lub funkcji bez nadmiernego przecigzania.

zagrozenia fizyczne zwigzane

P Ostre skutki zdrowotne narazenia na stres termiczny obejmuja

porazenie cieplne, potéwki (wykwity), zmeczenie oraz omdlenia
pogodowymi (np. obrazenia fizyczne cieplne. Jeéli temperatura ciata wzro$nie powyzej 39°C, istnieje
doznane podczas burz czy powodzi). ryzyko doznania udaru cieplnego lub zapasci.

z ekstremalnymi warunkami

» Ekspozycja na ciepto moze réwniez prowadzi¢ do powiktan
w obrebie wielu choréb przewlektych, w tym przewlektej
obturacyjnej choroby ptuc, choroby niedokrwiennej serca,
cukrzycy i przewlektej choroby nerek.

P Uwaza sie réwniez, ze wysokie temperatury i wilgotnos$¢ maja
takze wptyw na fizjologiczne reakcje organizmu na toksyczne
substancje srodowiskowe. Na przyktad, ciepta i wilgotna skéra
sprzyja wchtanianiu substancji chemicznych.

9°S Sweeney, J. Treat (2019), Nurses’ Unions, Climate Change and Health: A Global Agenda for Action -

dostepny na stronie: http;//unionsforenergydemacracy.org/tued-bulletin-30/
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Skutki wtorne » Dla przyktadu, zmiany klimatyczne rozszerzaja zakres wektoréw

choréb (przenoszonych przez kleszcze i komary) oraz sprzyjaja
rozwojowi patogendéw poza obszarami zwykle uznawanymi za

wynikaja z zaktéconego funkcjonowania .
zanleczyszczone.

otaczajacych ekosystemoéw, co z
Mowi sie réwniez o zwiekszonej produkeji pytkéw oraz sezonach
pylenia, prowadzacych do wzrostu chordb alergicznych wsréd
pracownikoéw, a takze pozostatej ludnosci.

kolei moze prowadzi¢ do zmian w >
obrebie zagrozen biologicznych,

takich jak rozwoéj choréb zakaznych,
immunoalergicznych oraz choréb
toksycznych.

Skutki trzeciorzedne Dodatkowe skutki zdrowotne

83,

wynikaja z zaktécen w obrebie

[

Ponadto istnieja réwniez dodatkowe skutki zdrowotne, ktére
systemow spotecznych, politycznych
i gospodarczych, prowadzac do
przemieszczania sig, a nawet

niekoniecznie wynikajg ze zmian klimatycznych, niemniej
jednak sa Scisle powiazane z procesami fizycznymi oraz

chemicznymi gospodarki opartej na paliwach kopalnych.
przemocy. Naleza do nich wieksze zagrozenia zwiazane ze zdrowiem

wynikajace z wyzszego poziomu zanieczyszczenia powietrza

(w wielu przypadkach spowodowanego spalaniem

paliw kopalnych), jak réwniez zwiekszone narazenie na
promieniowanie UV wynikajace ze zubozenia warstwy
ozonowe;.

Pomimo tego, iz niezwykle trudno jest oszacowac liczbe do-
tychczasowych zgondw powigzanych z kwestiami klimatyczny-
mi, to wptyw globalnego ocieplenia w Europie na zdrowie lud-
nosci jest w chwili obecnej juz wyraznie widoczny. Mowi sie, iz
fala upatéw, ktéra miata miejsce w roku 2003 pozbawita zycia
70 000 os6b w catej UE oraz 20 000 w samej Francji. W przy-
sztosci spodziewane jest utrzymanie tej tendencji. Zgodnie z
raportem ,The Lancet Countdown - wptyw zmian klimatycz-
nych na zdrowie” z roku 2019%, w przypadku braku szybkiego

spowolnienia ocieplenia, a takze niepodjecia odpowiednich
dziatan, pod koniec wieku, kazdego roku okoto 350 milionow
Europejczykéw moze by¢ narazonych na niekorzystne zjawiska
klimatyczne (w pordéwnaniu z 25 milionami w pierwszych latach
XXI wieku). Wedtug scenariusza dotyczacego ocieplenia na po-
ziomie 3°C, $miertelno$¢ w Europie w wyniku katastrof zwia-
zanych z pogoda moze wzrosna¢ 50-krotnie, ze $rednio 3000
zgondéw rocznie w latach 1981-2010 do 152 000 zgondéw pod
koniec wieku.

20 https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(19]32596-6/fulltext
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4.2 Wptyw na warunki pracy

Zagrozenia te wptyna, rzecz jasna, réwniez na warunki pracy.
Zazwyczaj, pracujemy najlepiej, gdy zakres temperatur nie prze-
kracza 16-24°C, w zaleznosci od rodzaju wykonywanej pracy.
Oprécz wymienionych powyzej skutkéw zdrowotnych, wyzsze
temperatury prowadza do zmniejszenia wydajnosci pracowni-
kéw oraz podwyzszenia ryzyka zmeczenia, co moze skutkowac
potencjalnym ,spadkiem czujnosci”. To z kolei moze zwiekszyc¢
czestotliwos¢ wystepowania kilku rodzajow wypadkéw przy
pracy, takich jak: ryzyko potkniecia sie, zderzen/uderzen lub
innych zaktécen w obrebie przemieszczania sie, upadkow z wy-
sokosci; zagrozenia zwigzane ze spadajacymi przedmiotami,
obstugg urzadzen mechanicznych, zagrozenia drogowe zwigza-
ne z przemieszczaniem sie do miejsca pracy w obrebie zaktadu,
zagrozenia zwiazane z obchodzeniem sie z substancjami che-
micznymi lub elektrycznoscig itp. Zagrozenia te moga zostac
spotegowane przez czynniki zewnetrzne lub czynniki zwiazane
z pracg, takie jak: wysoka wilgotnos¢ powietrza, staba konwek-
cja powietrza, noszenie odziezy ochronnej utrudniajacej odpa-
rowywanie potu itp. Sytuacje te moze réwniez pogorszy¢ nie-

odpowiednia organizacja pracy: praca podczas najgoretszych
pér dnia, niezapewnienie odpowiednich warunkéw podczas
przerw, praca z goracymi powierzchniami itp.

Stres termiczny lub ekstremalne zjawiska pogodowe beda
miaty wptyw przede wszystkim na pracownikéw pracujgcych na
Swiezym powietrzu, a zwtaszcza tych, ktorzy wykonuja wymaga-
jace prace fizyczne. Za szczegblnie zagrozone uwaza sie sekto-
ry rolnictwa i budownictwa. Powyzsze moze réwniez dotyczyc
kilku kategorii pracownikéw wykonujacych swoje obowiazki w
przestrzeniach zamknietych, w szczegélnosci tych, pracujacych
w nagrzanych, nieklimatyzowanych pomieszczeniach. Doswiad-
czenie wskazuje, iz nawet pracownicy biurowi moga by¢ nara-
zeni na skutki braku odpowiedniej izolacji budynku lub braku
systemu chtodzenia/wentylacji. Mozliwe $rodki zapobiegawcze
obejmuja zmiane godzin pracy oraz jej organizacji, inwestycje
w odpowiedni sprzet oraz dostep do wody. Nalezy jednak za-
uwazyc, iz niektére z tych srodkéw moga wprowadzaé nowe za-
grozenia.

Zmiany klimatyczne juz teraz wptywaja na pracownikéw i ich
warunki pracy w wielu sektorach

»Za przyktad mozemy tutaj wzig¢ robotnikéw pracujgcych w wysoRich temperaturach,
zajmujgcych sie ktadzeniem asfaltu w ramach realizacji robét drogowych oraz murarzy
izolujgcych dachy, wykonujgcych szalunki betonowe lub montujgcych rusztowania.
Wsréd sektoréw narazonych na stres termiczny, poza rolnictwem, znajduje sie rowniez
transport. Tutaj czynniki ryzyka w wigkszym stopniu dotyczq przestarzatych samochoddéw

i uktadéw hamulcowych, niz samej organizacji pracy. Autobusy oraz metro czesto
pozbawione sg klimatyzacji nawet przy pozamykanych oknach. Warunki pracy kierowcéw
jak i samych podréznych sq bardzo niekorzystne, gdyz sq oni wszyscy zmuszeni do
przemieszczenia sie w tak wysoRich temperaturach. Co wiecej, prowadzenie pociggu przy
dtugotrwatym obcigzeniu termicznym stanowi réwniez zagrozenie dla bezpieczeristwa
pasazerdéw: maszynisci pracujgcy w takich warunkach poddawani sqg testom na uwage i

koncentracje”.

WEOCHY
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Fragment odpowiedzi przekazanej przez wtoskie zwiazki zawodowe (CGIL, CISL, UIL)
zawartej w kwestionariuszu ETUC



Rys. 8 - Struktura $ciezek przyczynowo-skutkowych dot. bezposredniego wptywu ciepta na osoby pracujace?

Negatywny wptyw na Negatywny wptyw na stan
gospodarke wspolnotowa zdrowia ludnosci

21 7radto: Heat-shield
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Sektory zagrozone

Zmiany klimatyczne oraz inne formy degradacji $rodowiska
naturalnego juz wywarty negatywny wptyw netto na miejsca
i wydajnos$¢ pracy. Oczekuje sig, iz w nadchodzacych dzie-
siecioleciach wptyw ten stanie sie jeszcze bardziej wyrazny.
Kwestia ta dotyczy catej gospodarki europejskiej, jednakze
niektére sektory gospodarki uwazane sa za szczeg6lnie za-
grozone. Problem ten jest szczegélnie istotny dla sektoréow w
duzym stopniu uzaleznionych od zasob6w naturalnych, takich
jak rolnictwo i le$nictwo, ale nie tylko. Rosnacy poziom moérz,
zakwaszenie oraz zmieniajaca sie temperatura oceanéw ogra-
nicza réznorodnos¢ biologiczng, a takze zmienig lokalizacje
i wydajnos¢ towisk. Kleski zywiotowe prawdopodobnie spo-
woduja zaktécenia w funkcjonowaniu takich sektoréw jak

sektor energetyczny i wodny, budownictwo, transport i tury-
styka, doprowadza do zniszczenia infrastruktury strategicznej
oraz pozbawia zycia wielu ludzi, co z kolei bedzie wigzato sie
z wieksza presja dla stuzb ratowniczych, sektora opieki zdro-
wotnej oraz pozostatych stuzb publicznych. Oczekuje sig, iz
prawdopodobienstwo wystapienia wiekszosci zdarzen o cha-
rakterze ekstremalnym ulegnie znacznej zmianie, co z kolei
moze wptyna¢ na dziatalno$¢ bankéw oraz firm ubezpiecze-
niowych. Wreszcie ostatnim narazonym sektorem, lecz nie
mniej waznym, jest sektor wytworczy oraz przemyst, gtéwnie
z powodu skutkéw ubocznych powigzanych z sektorami naj-
bardziej dotknigtymi.

20 Adaptacja do zmian klimatu w kontekscie Swiata pracy
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Rolnictwo

Tereny rolnicze stanowia 40% catego obszaru UE. Przemyst i ustugi
zwiazane z rolnictwem oraz zywnoscia zapewniaja w UE ponad 44

mln miejsc pracy, z czego w samym sektorze zatrudnienie znalazto
22 mln osob, co stanowi 9,2% catkowitego zatrudnienia w UE.

Sektor ten jest niezwykle wrazliwy na klimat=

Dtugoterminowe trendy pogodowe w zakresie opadow i temperatur maja istotny wptyw na wydajnos¢
oraz rozktad przestrzenny upraw. Sektor ten jest réwniez szczegélnie wrazliwy na wystepowanie susz,
powodzi, fal upatéw, mrozéw oraz innych zjawisk o charakterze ekstremalnym.

Obecnie, zmiany klimatyczne zostaty uznane za jeden z czynnikéw, ktére przyczynity sie do niedawnej
stagnacji plonéw pszenicy w niektérych czesciach Europy. W ciagu ostatnich dziesiecioleci znacznie
wzrosta rowniez zmiennos¢ plonéw, gtéwnie w wyniku wystepowania ekstremalnych zjawisk
klimatycznych. Tendencja ta powinna sie utrzymac, a w przysztosci wrecz wzrosnaé, prowadzac do duzej
zmiennosci cen.

Oczekuje sig, iz susze oraz rosnace temperatury wptyna na dziatalnos¢ hodowlana, w tym na

zdrowie i dobrostan zwierzat oraz wydajnos¢ uzytkow zielonych.

, Przeprowadzone badania wskazuja na znaczace zréznicowanie regionalne w
zakresie rozktadu przestrzennego wptywu zmian klimatycznych?

W przypadku obszaréw pétnocnych zmiany klimatyczne moga stwarza¢ nowe mozliwosci dla rolnictwa
poprzez wprowadzenie nowych odmian upraw, zwigkszenie plonéw i powigkszenie obszaréw nadajacych sie
do uprawy w wyniku spodziewanego wydtuzenia okresu wegetacji, skrécenia okreséw zimowych i wydtuzenia
okreséw niewystepowania przymrozkéw. Niemniej jednak, obszary pétnocne moga spodziewac sie réwniez
negatywnych skutkéw, takich jak wzrost liczby inwazji szkodnikdw oraz choréb, wyptukiwanie sktadnikow
odzywczych, a takze zmniejszenie ilosci materii organicznej w glebie. Przewidywany wzrost opaddw w
Europie P6tnocnej moze stanowi¢ wyzwanie pod wzgledem wypasu zwierzat gospodarskich oraz zbioréw
trawy wskutek dostepnosci gruntéw oraz zmniejszajacej sie zyznosci gleb wynikajacej z ich zageszczania.

Na obszarach potudniowych, najprawdopodobniej przewaza¢ beda skutki o charakterze negatywnym.
Spodziewane ogdlne zmniejszenie ilosci opaddw atmosferycznych moze réwniez doprowadzi¢ do
niedoboréw wody. W potaczeniu z ekstremalnymi upatami sytuacja taka moze negatywnie wptynac na
wydajnos¢ upraw, prowadzi¢ do wiekszej zmiennosci plonéw, a w dtuzszej perspektywie do zmian w zakresie
biezacych mozliwosci uprawowych.

ZEEA (2019), Climate change adaptation in the agriculture sector in Europe - opracowanie dostepne na stronie:
https://www.eea.europa.eu/publications/cc-adaptation-agriculture

3 Eyropean Commission Joint Research Center (2018), Climate impacts in Europe, Final report of the JRC PESETA Il project - dostepne na stranie:
https://eceurapa.eu/jrc/en/news/climate-change-human-and-economic-outlook-eurapeans




Rys. 9 - Zmiana wartosci procentowych w odniesieniu do gruntéw rolnych - przewidywania na lata 2071-2100 w poréwnaniu z
latami 1961-1990
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Pracownicy tego sektora narazeni sa w sposob szczegblny. obowigzki noca. Ekstremalne zjawiska pogodowe, powodo-
Wielu z nich pracuje na $wiezym powietrzu, w zwiazku z czym  wane przez nie szkody, moga réwniez prowadzi¢ do trwatego
0soby te moga by¢ narazone na stres termiczny, odwodnienie, zmniejszenia zatrudnienia, zwtaszcza w matych spoteczno-
promieniowanie UV lub zagrozenia biologiczne (nowe wirusy,  $ciach wiejskich, gdzie dziatalno$¢ gospodarcza oparta jest na
bakterie lub patogeny). Dotad odnotowano juz wiele przypad-  produkgji tradycyjnej.

kow, w ktérych w okresie letnim pracownicy wykonywali swoje

,Pracownicy rolni czesto zmuszeni sq do scistego przestrzegania harmonograméw pracy (ze
wzgledu na sezonowosc¢ upraw), w zwigzku z czym niekiedy nie mogq opéznic¢ wykonania
swoich prac, nawet jesli temperatury stajg sie nie do zniesienia. Takie sytuacje mogg
skutkowac niezwykle wysokim ryzykiem dla zdrowia pracownikéw, na przyktad podczas
rozpylania sSrodkéw chemicznych, wymagajgcego noszenia specjalnych kombinezonéw

ochronnych”.
] Fragment odpowiedzi przekazanej przez litewskie zwigzki zawodowe LPSK zawartej w
LITWA kwestionariuszu ETUC
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Lesnictwo

W 28 krajach UE, w roku 2017, sektor lesnictwa zatrudniat okoto 548 870
0s6b?. Sektor ten odpowiada za 0,23% catkowitego zatrudnienia w UE.

Szczegblnie wrazliwe na zmiany klimatyczne sa lasy oraz sposob ich
zagospodarowania, poniewaz dtuga zywotnos¢ drzew nie pozwala na
szybka adaptacje do zmian srodowiskowych.

W przypadku tego sektora, wptyw zmian klimatycznych moze
miec¢ charakter mocno zréznicowany

Gtéwny wptyw zmian klimatycznych na europejskie lasy jest, rzecz jasna, zwiazany z ich pozarami.
w Badania nad tym zagadnieniem przewiduja wzrost czestotliwosci i zakresu pozaréw, zwtaszcza na

obszarze Europy Potudniowej. Pozary dotykaja obecnie ponad pét miliona hektaréw laséw rocznie,
a szacowane szkody gospodarcze w skali roku wynosza 1,5 mld euro. Zgodnie z raportem JRC PESETA
11177, do roku 2080 wielko$¢ obszaréw, ktére doswiadcza pozaréw z powodu zmian klimatycznych
moze wzrosnac o 200%. Szczegblne niebezpieczenstwo grozi Hiszpanii, Portugalii, Grecji, Wtochom i
$rédziemnomorskiemu obszarowi Francji.

Szkody wyrzadzane przez burze (powalone drzewa) moga rosnac, zwiekszajac swoja czestotliwos¢ wraz
ze wzrostem wystepowania burz, wptywajac na produktywnos$¢ przemystu leSnego oraz cene drewna.

W zwiazku ze zmieniajacym sie klimatem spodziewane s3 réwniez zmiany wzorcéw zarazen przez
szkodniki lesne (owady, patogeny i inne szkodniki), spowodowane wzrostem temperatur, zmianami w
opadach, zwiekszona czestotliwoscia wystepowania susz oraz wyzszymi stezeniami dwutlenku wegla.

Przewiduje sie zmniejszenie wzrostu laséw w krajach potudniowych, a zwigekszenie w krajach Europy
Pétnocnej. W catej Europie spodziewana jest takze zmiana réznorodnosci biologicznej laséw,
obejmujaca gatunki drzew, a takze rosnace zagrozenie dla wyspecjalizowanych zbiorowisk roslinnych.
Z drugiej strony, w Europie Srodkowej i Pétnocnej, oczekuje sie wzrostu produkcji biomasy .

28 \\ kwestii sity roboczej, najwieksza liczba os6b zatrudnionych zostata odnotowana w Polsce, tj. 52 700 oséb, w Niemczech (48 000), Rumunii
(47 800), Szwecji (41 000) i we Whaszech (39 800). Zradto: https://ec.europa.eu/eurastat/statistics-explained/index.php?title=Forests, forestry and log-
ging#Forests and other_wooded land

= 7radio; Eurostat

% http://europeche.chil.me/about-us
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Obecny klimat (1981-2010) Zmiana w obrebie globalnego ocieplenia dla 2°C Zmiana w obrebie wysokich emisji (2071-2100)
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Rybotéwstwo

W europejskim sektorze rybotéwstwa i akwakultury bezposrednio zatrudnionych jest
ponad 181 000 os6b?. Wedtug Européche niebieska gospodarka UE zapewnia tacznie 5,4
mln miejsc pracy, generujac przy tym niemal 500 mld euro rocznie®.

W przypadku sektora rybotéwstwa globalne ocieplenie moze prowadzi¢ do
przemieszczania sie zasobdéw rybnych, regionalnego spadku populacji niektérych
gatunkow, a takze wzrostu populacji innych gatunkéw, co moze skutkowaé wystapieniem
stresu $rodowiskowego (zmniejszenia stezenia tlenu i zakwaszenia oceandw itp.).
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Klimat wptywa takze na réwnowage rybotdwstwa i akwakultury, Zrédta utrzymania spotecznosci zaleznych
od rybotéwstwa oraz na zdolnos¢ oceanéw do wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla.

Skutki podnoszenia sie poziomu moérz sprawity, iz spotecznosci zajmujace sie rybotéwstwem
przybrzeznym znalazty sie na pierwszej linii frontu zmian klimatycznych. Z kolei zmieniajace sie wzorce
opadéw atmosferycznych oraz wykorzystanie wody nie pozostaja bez wptywu réwniez na rybotéwstwo
$rédladowe (stodkowodne) i akwakulture.

Obecna sytuacja jest krytyczna, gdyz sektor ten juz teraz stoi w obliczu wielu innych wyzwan, takich jak walka o zachowanie réow-
nowagi, ochrona srodowiska morskiego oraz zmniejszenie liczby statkow.
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Podraze i turystyka

Sektor podrozy i turystyki, ktéry w roku 2018 wygenerowat obrét na
poziomie 782 miliardéw euro jest tym samym gtéwnym sektorem
gospodarki europejskiej. W Unii Europejskiej, wedtug danych
pochodzacych z Eurostatu, w ramach dziatalnosci gospodarczej zwigzanej
z turystyka, zatrudnionych jest ponad 13 milionéw oséb, co stanowi 9%
zatrudnionych w obrebie catego sektora niefinansowego. Wptyw zmian
klimatycznych na turystyke jest kwestia niezwykle delikatna. Faktycznie,
w przypadku czesci krajow, zwtaszcza Europy Potudniowej, sektor ten
stanowi lwia cze$¢ PKB oraz zatrudnienia oséb mtodych. Na przyktad w
Grecji, w branzy turystycznej zatrudnienie znalazta niemal co czwarta
osoba (23,9%)%. Niemniej jednak sektor ten charakteryzuje sie niskim
poziomem ptac, dialogu spotecznego i negocjacji zbiorowych.

Wiele dziatan zwigzanych z turystyka jest bezposrednio powigzanych z klimatem, w zwiazku
z czym zaburzenia klimatyczne najprawdopodobniej wptyna réwniez i na ten sektor.

Z powodu wzrostu temperatur przewiduje sie, iz zdolnosci Europy Potudniowej w dziedzinie turystyki
w kluczowych miesigcach letnich beda sie zmniejsza¢, przy czym jednoczesnie spodziewana jest
poprawa w obrebie pozostatych pdr roku. Kraje lezace w tym regionie beda coraz silniej konkurowac
z regionami o tagodniejszym klimacie, takimi jak Europa Srodkowa i Skandynawia. Fale upatéw oraz
wysokie temperatury moga réwniez negatywnie wptywac na miejskie osrodki turystyczne, a takze na
ekstremalne zjawiska pogodowe wystepujace w stonecznych lokalizacjach docelowych.

Infrastrukturze turystycznej, takiej jak osrodki wczasowe potozone na obszarach przybrzeznych,
zagraza takze wzrost poziomu mdrz oraz erozja. Niedoboér wody w przypadku niektérych miejscowosci
turystycznych moze stac sie problemem na tyle istotnym, iz moze zacza¢ zagraza¢ rentownosci. Ogélnie
rzecz ujmujac, istnieje duze prawdopodobienstwo, iz zmiany klimatu zaostrza konflikty pomiedzy
regionami dotyczace wykorzystania zasobdw, gtdwnie wody i ziemi.

Niedob6r wod powierzchniowych oraz problemy zdrowotne zwigzane z rosngcymi temperaturami (np.
rozwdj sinic powodujacych niezdatno$¢ wéd do ptywania) moga wptynac na turystyke wodna nad
morzami, jeziorami i rzekami.

@ Zmiany klimatu coraz bardziej zagrazaja réwniez obiektom dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego?'.

2 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Tourism_industries_-_employment& oldid=475662

30 Zarys graficzny tego zjawiska przedstawia np. rys. 2, na ktérym zawarto przewidywania dotyczace zmian temperatury powietrza na powierzchni ziemi, a
takze rys. 3 dotyczacy prognozowanych zmian poziomu opaddw.

31 Eyropean Commission (2013), Commission staff working document - Impact Assessment - Part 2 -Accompanying the document « An EU Strategy on adaptation
to climate change», SWD (2013] 132 final, 16 kwietnia 2013



Rys. 11 - Globalny wzrost temperatury na poziomie +2°C w okresie 2036-2065 (RCP4,5) bedzie skutkowat skréceniem dtugosé
sezonu narciarskiego w Europie (na podstawie naturalnych warunkéw $niegowych) $rednio o 19 dni

Dtugosé sezonu narciarskiego (liczba dni z SWE > 120 mm) Zmiana dtugosci sezonu narciarskiego [dni]
1971-2000 (mediana) | SWE (ekwiwalent wody Sniegowej) mierzony dla terenow Srednia dla RCP 4.5 | Lata 2036-2065 w porownaniu z latami 1971-2000
narciarskich znajdujacych sie na Sredniej wysokosci n.p.m.
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32 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S24058807153002974£0010

3 tamze

Adaptacja do zmian klimatu w kontekscie $wiata pracy 27



Transport

W roku 2017, sektor ustug transportowych i gospodarki magazynowe;j
zatrudniat 10,1 mln oséb, odnotowujac wartos¢ dodana w wysokosci

479 mld euro, co stanowito 8,1% o0s6b zatrudnionych w obrebie sektora
niefinansowego i 7,7% wytworzonego bogactwa. Ryzyko zmian
klimatycznych dla sektora transportu wynika przede wszystkim z
ekstremalnych zjawisk, takich jak powodzie, fale upatéw, susze i burze,
zwtaszcza gdy wykraczaja one poza przewidywany zakres. Niemniej jednak
pojawi¢ moga sie réwniez pewne korzystne skutki, na przyktad dotyczace
zmniejszenia ilosci opaddw $niegu w wiekszosci region6w europejskich, co
przetozy sie na poprawe warunkéw ruchu drogowego.

Ekstremalne zjawiska pogodowe moga przyczyniac sie do wypadkéw oraz powodowac straty w
infrastrukturze, szczegélnie w przypadku transportu drogowego i towarowego, co z kolei moze stac sie
przyczyna znacznych strat gospodarczych.

Spodziewane jest réwniez zwiekszenie skutkdw posrednich, polegajacych na wydtuzeniu czaséw podrézy
lub wzroscie zaktécen w obrebie dostaw towaréw i ustug, ktére moga miec istotne znaczenie w przypadku
duzych wydarzen. Przeprowadzone w roku 2014 badanie PESETA Il przedstawito scenariusz wptywu duzego
ocieplenia na sie¢ drogowa i kolejowa na obszarze Europy, szacujac taczne szkody w infrastrukturze
transportowej spowodowane ekstremalnymi opadami na 930 mln euro rocznie do konca stulecia (oznacza
to okoto 50% wzrost w stosunku do obecnego poziomu szkdd bazowych, ktéry wynosi 629 mln euro
rocznie) oraz 770 mln euro rocznie przy zatozeniu scenariusza 2°C®.

Susze moga znaczaco zaktdci¢ dziatalnos¢ w zakresie ustug zeglugi srédladowej poprzez obnizenie
poziomu wéd do punktu, w ktérym zegluga przestanie by¢ mozliwa lub w ktérym jednostki ptywajace beda
zmuszone do przewozu mniejszych tadunkéw. Sytuacja ta bedzie jednak réznic sie w zaleznosci od regionu.
Dzigki prognozowanym wyzszym poziomom opaddw, na przyktad na Renie i Dunaju, spodziewana jest
mniejsza liczba zdarzen spowodowanych nizéwkami, co umozliwi funkcjonowanie sieci $rédladowych drég
wodnych przy mniejszych zaktéceniach.

Podatne na zagrozenia moga stac sie rowniez porty lotnicze i morskie. Jak juz wspomniano, w ramach
realizacji projektu badawczego JRC PESETA IIl oszacowano na przyktad, iz pod koniec stulecia, przy
scenariuszu uwzgledniajacym duze ocieplenie, okoto 200 réznej wielkosci portow lotniczych (zwtaszcza

w regionie Morza P6tnocnego) i 850 portéw morskich w catej UE moze stana¢ w obliczu ryzyka zalania z
powodu podwyzszenia sie poziomu mdrz oraz wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych (rys. 12)3%.

3% https;//eceuropa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Transportation and storage statistics - NACE Rev. 2

35 https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-ii

3 \Wspdlne Centrum Badawcze Komisji Eurapejskiej (2018), loco citato
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Ekstremalne warunki pogodowe bezposrednio wptywaja na warunki
zycia i pracy kierowcéw autobusow, autokaréw i ciezaréwek

W wielu panstwach cztonkowskich UE autobusy, autokary i ciezaréwki nie majg na
wyposazeniu Rlimatyzacji, co wptywa na samopoczucie kRierowcéw odpowiedzialnych za
pasazerdw, turystow itp., oraz na ich zdolnos¢ do radzenia sobie w trudnych sytuacjach

w ruchu drogowym. Ponadto powszechng praktyRg, szczegdlnie w przypadku drogowego
transportu towarowego, jest spedzanie czasu przeznaczonego na odpoczynek w pojazdach

- zaréwno w ciggu dnia, jak i podczas weekenddw. Tysigce kRierowcdw ciezaréwek catymi
miesigcami zyje i pracuje w swoich pojazdach. Ekstremalne warunki pogodowe majg
bezposredni wptyw na jakos¢ ich odpoczynku i zycia. Mimo, iz samochody ciezarowe

mogaq by¢ wyposazane w instalacje klimatyzacyjne, to ich nieustanna praca w godzinach
przeznaczonych na postoje skutkowataby zwiekszeniem zuzycia paliwa - a Rierowcy czesto
sq za to karani. W przypadku Rierowcéw autobuséw i autokaréw jezdzgcych na trasach
krajowych, jak réwniez wykonujgcych RrétRie kursy, jednym z gtdwnych probleméw jest dtugi
czas oczekiwania pomiedzy kRolejnymi przejazdami, ktéry kierowca spedza albo w pojezdzie
albo w bazie firmy, zajezdni, w terminalach itp., ktére rzadko sq ogrzewane lub wyposazone
w instalacje Rlimatyzacyjne. Inwestycje w miejsca umozliwiajgce nalezyty odpoczynek oraz w
poczekalnie bez watpienia przyczynig sie do zwiekszenia atrakcyjnosci tego sektora”.

Fragment odpowiedzi przekazanej przez Europejska Federacje Transportu, zawartej w
kwestionariuszu ETUC
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Infrastruktura i budownictwo

W roku 2018 europejski sektor budowlany zatrudniat 15 339 000 0séb,
co stanowito 6,2% catkowitego zatrudnienia oraz 9% PKB UE®. Skutki
zmian klimatu maja szczeg6lne znaczenie w przypadku infrastruktury
oraz budynkéw ze wzgledu na ich dtuga zywotnos¢ oraz wysokie
koszty poczatkowe, a takze ich istotna role w funkcjonowaniu naszych
spoteczenstw i gospodarek.

Budynki i infrastruktura moga by¢ podatne na zmiany klimatu ze wzgledu na ich konstrukcje
(niewielka odpornosc¢ na burze) lub lokalizacje (np. na obszarach zagrozonych powodziami,
osuwiskami ziemi, lawinami). Z powodu zmiennych warunkéw klimatycznych badz ekstremalnych
zdarzer pogodowych moga one ulec uszkodzeniu lub stac si¢ niezdatne do uzytku — dotyczy to m.in.
podnoszenia sie poziomu morz, ekstremalnych opadéw i powodzi, wystepowania ekstremalnie niskich
lub wysokich temperatur, obfitych opaddéw $niegu lub silnych wiatréw.

e Powodzie, tuz po trzesieniach ziemi, sa jednymi z najkosztowniejszych klesk zywiotowych - dotyczy

@ to w szczeg6lnosci powodzi na obszarach zabudowanych®. Wiele sposréd europejskich miast zostato
zbudowanych wzdtuz rzek. W przypadku ekstremalnych opadéw deszczu lub roztopéw $niegu rzeki te
reaguja skrajnym zwiekszeniem swoich przeptywéw, zagrazajac w ten sposéb zalaniem okolicznych
miast. Tego typu sytuacje moga nies¢ za soba dramatyczne konsekwencje dla ludzi i gospodarki, gdyz
wptywaja one na lokalna strukture ekonomiczna, przemyst, handel detaliczny, sektor matych i Srednich
przedsiebiorstw itp.

Narastajacym problemem jest réwniez kwestia przegrzewajacych sie budynkéw narazonych na rosnace
temperatury i ekstremalne upaty. Rzecz dotyczy nie tylko materiatéw budowlanych, z ktérych zostaty
one wykonane, lecz takze wptywu na komfort i zdrowie przebywajacych w nich ludzi.

W przypadku obszaréw przybrzeznych, ich ochrona (np. mury chroniace przed falami, bariery) moze
wigzac sie ze zwiekszonymi naktadami na ich utrzymanie oraz wieksza czestotliwoscia ich przebudowy.

38 7radto: Eurostat

3 7rgdto: Biuro regionalne WHO - Europa
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Rys. 13 - Mapa podatnosci, sektor budowlany. Utrata wartosci dodanej spowodowana temperaturami w Europie*
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Pobrany z: https:;//www.heat-shield.eu/technical-reparts. Data uzyskania dostepu: 10 maja 2020. Bruksela, Belgia.
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1 Przewidywany wzrost temperatur wraz ze zmianami klimatycznymi stanowi

powazne zagrozenie dla zdrowia oraz bezpieczenstwa pracownikow.

Wielu z nich wykonuje swoje obowiazki na zewnatrz, w zwiazku z czym, gdy temperatura ciata zaczyna
przekracza¢ 39°C sa oni narazeni na stres termiczny, odwodnienie, zawroty gtowy, a nawet udary
cieplne lub zapasci.

Niemniej jednak, nawet w przypadku mniej ekstremalnych temperatur, upaty prowadza do obnizenia
koncentracji oraz pogtebienia zmeczenia, a to z kolei oznacza, iz pracownicy w znacznie wigkszym
stopniu narazaja na niebezpieczenstwo siebie i innych. Wysokie temperatury przektadaja sie na
wzrost prawdopodobieristwa wypadkéw spowodowanych obnizona koncentracja, $liskimi i spoconymi
dtorimi, a takze na zwiekszony dyskomfort zwiazany z korzystaniem z niektérych $rodkéw ochrony
osobistej prowadzacy do zmniejszenia stopnia ochrony poprzez niewtasciwe uzytkowanie lub
rezygnacje z tego sprzetu®.

Sektor ten moze réwniez ucierpie¢ w wyniku spadku produktywnosci, zwtaszcza na obszarze Europy

Potudniowej, gdzie spodziewany jest najwiekszy wzrost temperatur. Jak wykazato wiele sposrdéd
przeprowadzonych badan, wydajnos¢ pracy zaczyna spadac powyzej granicznej wartosci temperatury
wynoszacej w przyblizeniu 25°C*.

Sektor budowlany jest jednym z sektorow, ktéremu polity- obecnej chwili sektor ten boryka sie z brakiem wykwalifikowa-
ka dostosowawcza mogtaby przynies¢ najwieksze korzysci.  nej sity roboczej. Brakuje technikdw, w gtéwnej mierze elektry-
Kluczowa role w kwestii zapobiegania katastrofom odgrywa¢  koéw i operatoréw maszyn, a takze innych specjalistow, takich
bedzie przede wszystkim planowanie przestrzenne, inwesty-  jak dekarze, ciesle i kamieniarze. Problem ten czesto wynika z
cje w odporng infrastrukture i budynki mieszkalne. Niezbedne  nieatrakcyjnych warunkéw pracy, nierzadko wymagajacych in-
bedzie rowniez inwestowanie w umiejetnosci w sektorze firm, tensywnego przemieszczania sie lub emigracji.

w ktérym 97% z nich zatrudnia ponizej 20 pracownikow*. W

M https//www.etuc.org/en/document/etuc-resolution-need-eu-action-protect-workers-high-temperatures

2 Triple E Consulting, loco citato s.

8 https://www.euractiv.com/section/social-europe-jobs/infographic/the-construction-sector-in-europe-and-its-smes-facts-and-figures/
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Stuzby ratunkowe i inne stuzby publiczne

Zmiany klimatyczne nie pozostana réwniez bez wptywu na stuzby
publiczne, ktére w chwili obecnej daja zatrudnienie 16% mieszkancow
UE*. Jak podkreslono w niedawno przeprowadzonym badaniu

EPSU*, pod szczegoélnie silng presja w przypadku ekstremalnych
zdarzen pogodowych znajda sie przede wszystkim wtadze centralne

i lokalne, opieka spoteczna, edukacja, transport publiczny oraz
jednostki zarzadzania kryzysowego“. Oczekuje sie jednak, iz z
najpowazniejszymi skutkami takiej sytuacji beda musiaty zmierzy¢ sie
stuzby ratownicze, jak réwniez sektor opieki zdrowotnej, odgrywajace
wiodaca role w walce z negatywnymi skutkami zmian klimatu.

STRAZ POZARNA | SEUZBY RATOWNICZE

Przewidywany jest wzrost zagrozenia pozarami laséw, ktérych przyczyna beda warunki pogodowe
(patrz rys. 10), co rzecz jasna wptynie negatywnie na straz pozarna oraz stuzby ratownicze, prowadzac
do wigkszego obciazenia praca, pogorszenia warunkéw pracy strazakéw oraz wiekszego narazenia na
niebezpieczenstwo.

Obawy te dotycza przede wszystkim strazakéw narazonych na stres termiczny, spadajace elementy
rozzarzonego drewna, urazy powodowane praca w nieréwnym terenie oraz wdychanie dymu. Ponadto
rozlegte pozary laséw lub nieuzytkéw moga czasowo ostabi¢ ochrone przeciwpozarowa duzych obszaréw
terenu, co bedzie skutkowato wydtuzeniem czasu reagowania strazy pozarnej i stuzb ratowniczych.

Z biegiem czasu, ekipy pozarnicze beda coraz bardziej zmeczone wzrostem liczby zdarzer. Moze réwniez
dojs¢ do wzrostu liczby zachorowar i urazéw wynikajacych ze zmeczenia, a takze zwiekszenia obciazenia
sprzetu spowodowanego intensywnym uzytkowaniem®.

Zmiany klimatyczne doprowadza do zréznicowania poziomu opadéw, zwiekszajac ryzyko wystepowania
susz oraz niedoboréw wody, co moze z kolei wptyna¢ na poziom wyszkolenia brygad i ich mozliwosci.
Przedsiebiorstwa wodno-kanalizacyjne moga w konsekwencji obnizy¢ cisnienie w sieciach zasilajacych
celem zminimalizowania ubytkéw, w zwiazku z czym strazacy beda zmuszeni do przesytu wody na wieksze
odlegtosci wykorzystujac do tego celu alternatywne zrodta wody.

% https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/european_economy/bloc-4d.html?lang=en

5 https://www.epsu.org/article/epsu-feature-adaptation-climate-change

% (Galgoczi B. (2017), Public services and adaptation to climate change, EPSU - opracowanie dostepne na stronie:
https://www.epsu.org/article/epsu-feature-adaptation-climate-change

# Fire Brigade Union (FBU, 2010), Climate change - key issues for the fire and rescue service - dostepne na stronie:
https://www.fbu.org.uk/publication/climate-change-key-issues-fire-and-rescue-service
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Potencjalne problemy zwigzane ze zmieniajgcymi sie warun-
kami pogodowymi wymagaja przyjecia odpowiednich rozwia-
zan, takich jak dodatkowa rekrutacja i inwestycje w sprzet (spe-
cjalistyczne urzadzenia gasnicze, pompy do wypompowywania
wody, przenosne zapory, samoloty i helikoptery pomagajace w
szybkim gaszeniu pozaréw laséw). Konieczne bedzie rowniez
wdrozenie srodkéw zapobiegawczych, takich jak zaktualizowa-
ne plany zagrozen pozarowych, a takze regularne i odpowied-
nie szkolenia.

Zmiany klimatu doprowadza réwniez do wzrostu liczby powo-
dzi, susz, burz i fal upatow, co z kolei wptynie na warunki pracy
strazakéw, a takze na ich zdrowie oraz bezpieczenstwo.®®. W
przypadku scenariusza uwzgledniajagcego duze ocieplenie, za-
grozenie powodziowe pod koniec wieku moze wzrosng¢ ponad
trzykrotnie (patrz rys. 14).

I Zmieniajace sie warunki pogodowe i ich zwiazek z potencjalnymi problemami

W przypadku powodzi, stuzby ratownicze petnig trzy podstawowe funkcje dotyczace: (1) reagowania w
sytuacjach kryzysowych i ratownictwa, (2) tagodzenia skutkéw szkdd oraz (3) zabezpieczania obszaréw
zalanych, zanim mieszkarncy beda mogli powréci¢ do swoich domow.

o Ekstremalne zjawiska pogodowe stwarzaja réznorodne zagrozenia dla zdrowia i bezpieczenstwa

ratownikdw, takie jak urazy w wyniku poslizgnie¢ i upadkéw, uderzenia przez przedmioty latajace w
powietrzu, nieodpowiednia ilo$¢ i jakos$¢ snu, niewtasciwe odzywianie z powodu dtugich zmian bez

mozliwosci skorzystania z przerw, zmeczenie fizyczne, stres psychiczny i wypadki samochodowe.

Do pozostatych potencjalnych zagrozen dla zdrowia i bezpieczernistwa zwiazanych z wystepowaniem
powodzi zaliczy¢ mozemy m.in. narazenie na dziatanie substancji toksycznych lub zanieczyszczonych
wod powodziowych (zawierajacych odpady chemiczne, rope naftowa, olej napedowy, pestycydy, nawozy
itp.), pyt azbestowy oraz inne pyty niebezpieczne, plesn, czynniki biologiczne, osady powodziowe,
zagrozenia elektryczne, utoniecia i zakazenia patogenami krwiopochodnymi.

Zdarzenia klimatyczne moga réwniez stac sie zrédtem znacznego stresu, z ewentualnymi negatywnymi
konsekwencjami w zakresie wykonywania obowigzkéw stuzbowych (wypalenie zawodowe, zwigkszenie
liczby przypadkéw przemocy w miejscu pracy itp.) oraz w zyciu prywatnym (depresja, zesp6t stresu

pourazowego zwigzany z dziataniami zwigzanymi z usuwaniem szkdd).

Podobnie jak w przypadku pozaréw, straz pozarna i stuzby ratownicze moga takze stang¢ w obliczu koniecznosci rozwazenia do-
stosowania swoich mozliwosci w celu zwiekszenia zdolnosci z zakresu reagowania na powodzie.

48 Zobacz na przykfad: FBU, Tereny zalane: The lessons of recent flooding for the fire and rescue service - opracowanie dostepne na stronie:
https://www.fbu.org.uk/publication/inundated-lessons-recent-flooding-fire-and-rescue-service
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Globalne ocieplenie 1,5°C Globalne ocieplenie 3°C

Przewidywana zmiana maksymalnego dziennego przeptywu rzek w okresie 100 lat w kontekscie dwoch pozioméw ocieplenia globalnego
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»Dziatania strazy pozarnej sq niezwykle silnie uwarunkowane zmianami Rlimatycznymi,
wptywajgcymi na wystepowanie ekstremalnych zjawisk pogodowych na terytorium Wtoch,
charakteryzujgcym sie duzg podatnoscig na warunki pogodowe. Dotyczy to w szczegdlnosci
wzrostu temperatur i susz wystepujgcych w okresie letnim, skutkujgcych czestszymi i
intensywniejszymi pozarami; silnych, gwattownych i skoncentrowanych opaddw deszczu
oraz Sniegu w okresie zimowym, a takze Rlesk zywiotowych takich jak osuniecia ziemi.
Podobnym sytuacjom mozna zaradzi¢ jedynie poprzez znaczgce zwigkszenie ogélnej

liczby strazakéw, Rtéra powinna wzrosngc z obecnych 35 000 (z czego ok. 30 000 znajduje
sie w czynnej stuzbie) do okoto 50 000, gdyz w przeciwnym razie warunRi pracy oraz
bezpieczenstwo strazakéw bedg sie nieuchronnie pogarszac”.

Fragment odpowiedzi przekazanej przez wtoski zwiazek zawodowy strazakow,
zawartej w kwestionariuszu ETUC

9 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/river-floods-3/assessment
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SEKTOR OPIEKI ZDROWOTNE])

W Europie 18,6 mln pracownikéw stuzby zdrowia i opieki zdrowotnej stanowi 8,5% catkowitej sity
roboczej. Liczba pracownikéw w tym sektorze nieustannie rosnie, a w latach 2008-2016 wzrosta o 13%.

Wzrost ten doprowadzit do utworzenia 2,1 mln miejsc pracy netto, co stanowi najwiekszy bezwzgledny
wzrost we wszystkich sektorach gospodarki w tym okresie, ze szczegélnym uwzglednieniem

zwiekszenia liczby lekarzy medycyny®°.

Mimo to sektor opieki zdrowotnej w UE, zmuszony do mierzenia si¢ z réznymi wyzwaniami, moze by¢
postrzegany jako znajdujacy sie w sytuacji kryzysowej. Sektor ten boryka sie nie tylko ze zmianami
klimatu, lecz takze z innymi megatrendami, takimi jak kryzys migracyjny czy rosnaca dtugos¢ zycia.

Starzenie sie spoteczenstw, dla przyktadu, przektada sie na zwigkszenie potrzeb z zakresu opieki oraz
koniecznos¢ tworzenia nowych modeli z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej oraz poprawy jej
integracji. Jest to powazne wyzwanie wynikajace z rosnacej liczby pacjentéw oraz wzrostu powiazanych

kosztow.

Jednoczesnie systemy opieki zdrowotnej UE borykaja sie z ograniczeniami budzetowymi. Wedtug

najnowszych dostepnych danych Eurostatu, w latach 2011-2016 wydatki na opieke zdrowotna w

prawie wszystkich panstwach cztonkowskich UE nieznacznie wzrosty. Wzrost ten wydaje sie jednak
niewystarczajacy dla zaspokojenia rosnacego popytu. Z dostepnych danych szpitalnych dla lat 2011-
2016 wynika, iz liczba tézek szpitalnych drastycznie zmalata, a w przypadku 10 z 13 krajéw UE dtugos¢
pobytu w placéwkach szpitalnych ulegta skréceniu.

Dane pochodzace z Eurostatu wskazuja réwniez na znaczace roéznice pomiedzy krajami UE, przy czym

wydatki na opieke zdrowotna w przeliczeniu na mieszkarica wahaja sie od ponad 4000 euro w krajach

takich jak Luksemburg, Szwecja i Dania do okoto 500 euro w Butgarii i Rumunii. Ponadto w wielu
panstwach cztonkowskich dostep do opieki medycznej jest jeszcze bardziej ograniczony z powodu
nierbwnomiernego rozmieszczenia geograficznego pracownikdw stuzby zdrowia, z uwzglednieniem
niedoboréw na obszarach wiejskich, obszarach odizolowanych oraz ubogich strefach miejskich.

Zmiany klimatyczne stanowia powazne zagrozenie dla zdrowia
Europejczykéw. W miare postepujacych zmian klimatu bedzie-
my obserwowali wzrost zagrozen dla zdrowia ludzkiego, wpty-
wajacych na zycie milionéw ludzi, a tym samym wywierajacych
dodatkowa presje na opieke zdrowotna i ustugi medyczne,
ktére juz teraz, w przypadku wiekszosci krajow UE, stojg w obli-

czu cie¢ budzetowych i niedoboru personelu. Niedawny kryzys
zwiazany z COVID 19 ukazat nam skale niedofinansowania sek-
tora opieki zdrowotnej w ostatnich latach, gdyz w szczytowym
momencie pandemii brakowato sity roboczej, tézek, sprzetu
oraz narzedzi diagnostycznych.

50 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Healthcare_expenditure statistics
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W ostatnim czasie, w réznych panstwach cztonkowskich UE odbyto sie kilka protestéw majacych na celu potepienie niewystarcza-
jacego poziomu finansowania ze srodkow publicznych, skutkujacego niskimi ptacami, niedostatecznym poziomem zatrudnienia,
zwiekszonym obcigzeniem praca i pogorszeniem warunkéw pracy.

I Kwestie zwigzane z finansowaniem ze $rodkéw publicznych

W badaniu Deloitte przeprowadzonym w roku 2017 dotyczacym stanu sektora opieki zdrowotnej
wskazano na rosnace obawy dotyczace obciazenia praca pielegniarek i lekarzy w UE, a takze
szkodliwego wptywu takiego obciazenia na ich zdrowie fizyczne oraz psychiczne®'.

Wszystkie powyzsze kwestie przektadaja sie na powazne braki kadrowe. Swiatowa Organizacja Zdrowia
(WHO) przewiduje, iz do roku 2020 niedob6r pracownikoéw stuzby zdrowia w catej UE siegnie niemal
dwdch milionéw (lub 15% sity roboczej).

Ze wzgledu na niskie ptace i niewystarczajace finansowanie ze srodkéw publicznych, kilka sposréd

krajow Europy Wschodniej, takich jak totwa, Litwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Chorwacja, Butgaria
i Wegry, stoi obecnie w obliczu powaznych wyzwan zwigzanych z utrzymaniem pracownikéw stuzby
zdrowia.

Przy 8,4 praktykujacych pielegniarek i 3,6 praktykujacych lekarzy na 1000 oséb, stosunek liczby
pielegniarek do lekarzy w UE wynosi Srednio okoto 2,5. Niemniej jednak stosunek ten waha sie

od 1,1 w przypadku Butgarii do 4,6 pielegniarek na jednego lekarza w przypadku Danii i Finlandii.
Obecnie, w niektérych krajach, pielegniarki posiadajace rozlegte doswiadczenie przejmuja niektére z
obowiazkéw, ktére dotad byty wykonywane przez lekarzy.

4@,  Ponadto sektor ten boryka sig rowniez z niedostosowaniem zakresu umiejetnosci oraz starzeniem

ﬁ* sie sity roboczej. W latach 2008-2016 udziat 0séb, ktére przekroczyty 50. rok zycia pracujacych w
tym sektorze wzrést z 27,6% do 34,1%, co stanowi najszybsze tempo wzrostu w obrebie wszystkich
pozostatych sektoréw (24,0% do 29,6%)%.

Skutki zmian klimatycznych dla zdrowia ludzkiego beda miaty ~ wania publicznego w celu zagwarantowania odpowiedniego
powazny wptyw na ustugi medyczne i zdrowotne w UE, powodu-  poziomu sity roboczej (pielegniarek, lekarzy, pracownikéw ad-
jac dodatkowe obciazenie praca w sektorze, w ktérym juz teraz  ministracji, stuzb ratowniczych itp.), inwestycji i szkolen. Jest to
brakuje pracownikéw, a w wielu panstwach cztonkowskich jest  jedyny sposdéb na zapewnienie pracownikom akceptowalnych
on niedofinansowany. Zdrowie jest niemniej jednak uniwersal-  warunkoéw pracy.

nym prawem cztowieka. Niezbedne jest zapewnienie finanso-

51 Deloitte (2017), Czas opieki - Zabezpieczenie przysztosci pracownikow szpitali w Europie; opracowanie dostepne na stronie:
https://www?2.delaitte.com/uk/en/pages/life-sciences-and-healthcare/articles/time-to-care.html

52 https://eceuropa.eu/health/state/companion_report_en
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Rys. 15 - Zdanie lekarzy i pielegniarek pracujacych w szpitalach na temat wptywu pracy na ich zdrowie fizyczne i psychiczne

Odsetek ankietowanych

Wptyw pracy na zdrowie fizyczne lekarzy Wptyw pracy na zdrowie psychiczne
i pielegniarek lekarzy i pielegniarek
100 100
28 31 29
80 YA 45 80 49
57052 54 57 48 53
62 63 64
60 60
71
58 4 58
40 68 0 33
55 50 49 39
38 48 33 4h 39 36 43
20 | 137 29 38 20 27 | | 30 30
il oj_l_-_-_l_.]_._-_-_l
PR 2 0 o T A R BN N N PR PR AN N 4 o TR AR AN - - N
G S T IIFT IT &S £ L&KL G ST I I T & LFT &L
AN SRS 2 PR LS R EER
FPTIFT I TSI NI F O IIEF LSRRy &L
Q‘Q%\&Qg’@\iﬁ" ‘of;b* 4\0%\*\2\0%0\2\@ 0;(4/@;3
& &
N N

® Wptyw pozytywny Brak wptywu @ Wptyw negatywny
Zrédto: Deloitte

Adaptacja do zmian klimatu w kontek$cie $wiata pracy 39



Przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej

o Oczekuje sig, izzmiany klimatyczne beda miaty powazny wptyw na
europejskie przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej, takie jak
zaktady zajmujace sie dostarczaniem energii i wody lub zajmujace sie
gospodarka odpadami. W catej UE sektory te zapewniaja tacznie 4,7
mln miejsc pracy, co stanowi niemal 2% europejskiej sity roboczej.
Celem zapewnienia wszystkim obywatelom Europy odpowiedniego
poziomu zycia, niezbedne jest zagwarantowanie ludziom prawa
dostepu do energii, wody oraz urzadzen sanitarnych. W zwiazku z tym,
w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom zmian klimatycznych w
obrebie tego sektora, konieczne jest zagwarantowanie odpowiedniej
skali inwestycji (ktéra w obecnej chwili jest zagrozona z powodu
szalejacej prywatyzacji przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej).

I Problem dotyczyt bedzie wszystkich zrédet energii

Z powodu dtugofalowych zmian parametréw klimatycznych, braku statosci oraz ekstremalnych zjawisk
pogodowych, zmiany klimatyczne maja negatywny wyptyw na komponenty systeméw energetycznych.
Negatywne skutki zmian klimatu dostrzezono juz w kontekscie elektrowni wiatrowych, stonecznych,
jadrowych i cieplnych, ale takze w obrebie zasobéw energii wodnej oraz bioenergii.

Patrzac z perspektywy popytu, wzrost temperatur przektada sie na zmniejszenie zapotrzebowania na energie
w chtodniejszym klimacie, co skutkuje obnizeniem kosztéw energii w przypadku gospodarstw domowych, ale
i zmniejszeniem przychodéw dla przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej. Ekstremalne temperatury moga
wiazac sie z powaznymi konsekwencjami, szczegélnie w przypadku nagtych wzrostéw zapotrzebowania,
powodujacych spadki napiecia badz przerwy w dostawach pradu lub jesli w okresach ekstremalnych upatéw
zacznie dochodzi¢ do dtuzszych przerw w dostawach pradu. Rosnace koszty energii zwigzane z wydtuzeniem
miesiecy goracych moga negatywnie wptyna¢ na ludnos¢ zmarginalizowana ekonomicznie, ktéra moze nie
by¢ w stanie pokry¢ kosztéw ogrzewania lub chtodzenia w miesigcach zimowych i letnich.

Z kolei, patrzac z perspektywy podazy, skutki zmian klimatycznych obejmuja zmiany w obrebie wartosci
usrednionych oraz zasobdéw energii wiatrowej, stonecznej i wodnej; dostepnos¢ upraw pod katem surowcow
bioenergetycznych; koszty i dostepnos¢ paliw kopalnych zwiazane z topnieniem lodu morskiego i wiecznej
zmarzliny; sprawnos¢ paneli fotowoltaicznych, elektrowni cieplnych i linii przesytowych z powodu wzrostu
temperatury; przestoje technologiczne z powodu zmian czestotliwosci i intensywnosci ekstremalnych
zdarzen pogodowych.

Dalszy wzrost temperatur i susze moga ograniczy¢ rowniez dostepnos¢ wody chtodzacej niezbednej do
wytwarzania energii elektrycznej oraz ograniczy¢ dziatalnos¢ innych sektoréw, w ogromnym stopniu
uzaleznionych od wody (np. rolnictwa). Dla przyktadu, elektrownie jadrowe wymagaja duzych ilosci wody
chtodzacej, a sam proces chtodzenia skutkuje wzrostem temperatury rzek. Dlatego moze on w znacznym
stopniu wptywac na rzeki, w przypadku ktérych dochodzi do zmniejszania sie przeptywdw.

S
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Kluczowa rola gospodarki wodnej

Niedobdr wody jest problemem, ktéry dotyczy nie tylko sektora energetycznego. Przewiduje sig, iz
gospodarstwa domowe, przemyst, producenci energii, rolnictwo i przyroda beda ze soba zaciekle
konkurowa¢ o dostep do ograniczonych zasobéw wodnych.

dotknietych powaznym pogorszeniem jakosci i ilosci dostepnej wody ma wzrosna¢ we wszystkich
regionach jeszcze przed rokiem 2050, przy czym istotne zmiany beda w szczeg6lnosci dotyczy¢
wschodniej, zachodniej i potudniowej Europy.

': Spodziewany niedobdr wody wynika gtéwnie ze zmian w jej poborze, a odsetek obszaréw

Przewidywany wzrost poboru i zuzycia wody spowoduje przede wszystkim zmniejszenie minimalnie

niskich przeptywéw na wielu obszarach regionu $rédziemnomorskiego, prowadzac do zwiekszonego
prawdopodobienstwa wystepowania deficytéw wody, gdy maksymalne zapotrzebowanie na wode
bedzie kolidowato z jej minimalna lub niewielka dostepnoscia®.

54

Scenariusz RCP 4.5 Scenariusz RCP 8.5

Prognozowana zmiana czestotliwosci wystepowania suszy meteorologicznej w latach 1981-2010 i 2041-2070 w obrebie
dwaoch scenariuszy klimatycznych
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54 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/river-flow-drought-3/assessment
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Bankowos¢ i ubezpieczenia

W roku 2018 w sektorze finansowym UE zatrudnienie znalazto 5,8 mln
0s06b, co stanowito niemal 2,5% catkowitej sity roboczej UE. Zmiany
klimatyczne stanowia powazne wyzwanie, przektadajac sie zaréwno
na zagrozenia, jak i mozliwosci, ktére beda miaty znaczacy wptyw na
gospodarke i instytucje finansowe w zaleznosci od tego, w jaki sposéb
bedzie ostatecznie ksztattowat sie scenariusz emisji dwutlenku wegla.

W przypadku sektora bankowego, pierwszy z czynnikéw ryzyka dotyczy zagrozen fizycznych zwiazanych

ze zdarzeniami klimatycznymi i pogoda, takich jak susze oraz podnoszacy si¢ poziom mérz. Banki
musza uwzgledniac ryzyko, jakie niosa za soba takie zdarzenia w kontekscie ponoszonego przez nie
ryzyka kredytowego oraz portfela aktywoéw. W tym przypadku, do potencjalnych konsekwencji zaliczy¢
mozemy duze straty finansowe wynikajace ze szkdd majatkowych, gruntowych i szkdd w infrastrukturze.
Powyzsze moze skutkowac utrata wartosci aktywoéw oraz zdolnosci kredytowej kredytobiorcéw. Straty
moga wynikac zaréwno ze szkdd bezposrednich, jak i ze skutkdw, jakie potencjalnie wyzsze koszty
utrzymania, przerwy i nizsza wydajnos$¢ pracy moga miec dla rentownosci oraz ryzyka niewywiazania sie
ze zobowiazan.

Na skutek wzrostu sktadek ubezpieczeniowych ucierpie¢ moga réwniez firmy ubezpieczeniowe. taczne
straty ubezpieczeniowe z tytutu zdarzen pogodowych osiagnety w roku 2018 poziom 0,1% PKB, przy
czym taczne straty gospodarcze wzrosty mniej wiecej dwukrotnie. W wyniku globalnego ocieplenia
straty ubezpieczeniowe i gospodarcze, w stosunku do PKB, spowodowane zdarzeniami zwigzanymi

z klimatem prawdopodobnie zaczna wykazywac tendencje wzrostowa. Firmy ubezpieczeniowe i
towarzystwa reasekuracyjne musza nieustannie dba¢ o dostepnosc¢ rezerw wystarczajacych na pokrycie
przewidywanych strat®.

Oczekuje sig, iz koszty ubezpieczer wzrosna. Bardzo prawdopodobne jest, ze zmiany klimatyczne
zwigksza niepewnos¢ w zakresie oceny ryzyka, wptywajac tym samym na funkcjonowanie rynku
ubezpieczen. Ubezpieczyciele moga zosta¢ zmuszeni do wycofania sie z niektérych obszaréw
dziatalnosci, w przypadku ktérych ryzyko oceniane bedzie jako zbyt wysokie w kontekscie zmiennych
warunkdéw klimatycznych, uznajac niektdére rodzaje ryzyka za niepodlegajace ubezpieczeniu zaréwno w
perspektywie Srednio-, jak i dtugoterminowej. Ponadto, z powodu zwigkszenia liczby urazéw i zgonéw,
dojdzie do kolejnych strat w obrebie sektoréw powiazanych z zyciem i zdrowiem. Podobnie, powyzsze
moze wptynac na ustugi ubezpieczeniowe zwigzane z dziatalnoscia transportowa.

W dtuzszej perspektywie, szczegdlnie w najbardziej narazonych sektorach lub obszarach, zmiany
ﬂ klimatyczne moga w sposéb bezposredni pogtebiac roznice spoteczne, gdyz sktadki ubezpieczeniowe
przestang by¢ dostepne dla 0s6b z marginesu spotecznego.

d

55 Zradto: Europejski Bank Centralny
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Wydaje sig, ze instytucje finansowe sa Swiadome potencjalne-
go ryzyka zwigzanego z klimatem, jednakze jak dotad poczyni-
ty one stosunkowo niewielkie postepy w zakresie zmierzenia
i zarzadzania tym ryzykiem. Powyzsze moze by¢ powiazane z
faktem, iz zazwyczaj, firmy ubezpieczeniowe biora pod uwage
rozpietos¢ czasowg w skali miesiecznej i kilkuletniej, nie zas
dziesiecioleci, co z kolei wigze sie z faktem, iz ubezpieczyciele
moga stosunkowo tatwo dostosowac swoje taryfy do nowych
obserwacji zwigzanych z ekstremalnymi warunkami pogodo-
wymi.

Zmiany klimatyczne nie wiaza sie jedynie z samym ryzykiem.
Dalszemu rozwojowi bedzie podlega¢ rowniez nisza kredytéw
ekologicznych. Poniewaz banki posiadaja i zarzadzaja waznymi

aktywami, zmiany klimatyczne mogg w znaczacy sposéb wpty-
wac na ich inwestycje dtugoterminowe. Ubezpieczyciele mo-
gliby wykorzysta¢ mozliwosci jakie niosa za soba zmiany kli-
matu oferujac nowe produkty z zakresu zarzadzania ryzykiem,
w zwigzku z czym mogliby doswiadczy¢ rzeczywistego wzrostu
popytu na ubezpieczenia, co miatoby potencjalnie pozytywny
wptyw na zatrudnienie w tym sektorze. Ponadto, dzieki przesu-
nieciu punktu ciezkosci z perspektywy krotkoterminowej i skie-
rowaniu sie w strone bardziej zréwnowazonej $ciezki gospo-
darczej, sektor finansowy moze stac sie potezng sita dziatajaca
w naszym wspolnym interesie. Nalezy pamieta¢, ze sektor fi-
nansowy bedzie odgrywat kluczowa role w mobilizowaniu nie-
zbednych srodkoéw finansowych na rzecz adaptacji do zmian
klimatycznych.
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56 7rgdto: Eurostat

Przemyst

Obecnie w europejskim sektorze przemystowym i produkcyjnym
zatrudnionych jest 36,7 mln 0s6b, co stanowi niemal 16% catkowitej

sity roboczej UE*. Mimo, iz przemyst i produkcja nie sa zazwyczaj
wymieniane wsrod sektoréow szczegélnie zagrozonych ryzykiem, to
zmiany klimatyczne nie oming réwniez i tej branzy, czy to w sposéb
bezposredni, czy posredni w zwiazku ze skutkami ubocznymi zwigzanymi
z sektorami najsilniej dotknietymi.

Zgodnie z badaniem przeprowadzonym przez Triple E dotyczacym skutkéw gospodarczych zwigzanych ze
zmianami klimatu, przemyst wytwérczy i przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej sa sektorami, w ktdrych,
w przypadku niewdrozenia srodkéw dostosowawczych, dojdzie do utraty najwiekszej liczby miejsc pracy.
Sytuacja ta wynika z negatywnego wptywu zmian klimatycznych na popyt w obrebie niektérych sektoréw,
ale takze z wigkszych strat w wydajnosci, w poréwnaniu z innymi sektorami (rys. 17)%.

Zmiany klimatu wptyna réwniez na zdrowie i bezpieczenstwo pracownikdw, zwtaszcza tych pracujacych
w pomieszczeniach zamknietych lub w Srodowiskach goracych. W praktyce, do najczesciej wymienianych
miejsc wystepowania tego typu zagrozen naleza szklarnie, piekarnie, zaktady produkcyjne, magazyny lub
odlewnie.

Przemyst moze réwniez ucierpie¢ z powodu wzrostu cen (na przyktad produktéw rolnych lub energii),
wynikajacych z zaktdcen w obrebie tancuchéw dostaw logistycznych lub rzadkosci wystepowania
niektérych towardw.

W wyniku niedoboru wody przedsiebiorstwa zaczng konkurowac o dostep do wody z innymi sektorami,
takimi jak turystyka, rolnictwo czy elektrownie. W ten sam sposéb mozliwe jest ograniczenie dostaw
energii w przypadku ekstremalnych zjawisk pogodowych lub ryzyka przerw w dostawie energii, zmuszajac
przedsiebiorstwa do dostosowania swojego zuzycia energii.

Wreszcie, przemyst i branza produkcyjna moga réwniez bezposrednio ucierpie¢ na skutek ekstremalnych
zjawisk pogodowymi lub podnoszenia sie poziomu mérz, zmuszajacych ten sektor do trwatego lub
tymczasowego zaprzestania produkcji oraz do przenoszenia lub modernizowania swoich zaktadéw.

57 Triple E consulting (2014), Assessing the implications of climate change adaptation on employment in the EU - opracowanie dostepne na stronie:
https://cimate-adapt.eea.europa.eu/metadata/publications/assessing-the-implications-of-climate-change-adataptation-on-employment-in-the-eu-1
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Rys. 17 - Liczba utraconych miejsc pracy (przedstawiona w bezwzglednych i wzglednych wartosciach %) w siedmiu
potaczonych sektorach gospodarki dla lat 2020, 2035 i 2050 w scenariuszu podstawowym (zrédto: Triple E)
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Dziatania zwigzkéw zawodowych:

co moga zrohi¢ zwiazki zawodowe?

Kluczowe znaczenie ma tutaj przyjecie strategii i polityk dostosowawczych, gdyz odgrywaja one zasadnicza role w kwestii uni-
kania lub zmniejszania negatywnego wptywu, jaki zmiany klimatyczne moga wywiera¢ na zdrowie i bezpieczenstwo ludzi oraz
na $rodowisko gospodarcze i zatrudnienie. Korzysci ptynace z wdrazania polityk dostosowawczych wyraznie przewyzszaja ich
koszty. Wedtug Komisji Europejskiej, w kontekscie potencjalnych szkdd, kazde euro wydane, na przyktad, na ochrone przeciw-
powodziowa mogtoby przynies¢ oszczednosci rzedu szesciu euro.

W kwietniu 2013 roku Komisja Europejska przyjeta unijna stra-
tegie dostosowawcza®®, oparta na trzech gtéwnych zatozeniach,
tj.. wspieraniu dziatan panstw cztonkowskich, bardziej swiado-
mym procesie decyzyjnym i wspieraniu adaptacji w kluczowych
sektorach charakteryzujacych sie najwyzszym wspotczynnikiem
narazenia. Od tego momentu Komisja ta zajmuje sie rowniez
monitorowaniem dziatan z zakresu adaptacji krajowych stra-
tegii dostosowawczych (NAS) przez panstwa cztonkowskie UE:
z czego 25 z 28 panstw przyjeto krajowe strategie adaptacyjne
wraz z poczatkiem 2020 roku.®®®. Niemniej jednak, zdecydo-
wana wiekszos¢ sposrod tych panstw nie zajmuje sie kwestia-
mi zwigzanymi z zatrudnieniem, ani potencjalnym ryzykiem, na
jakie narazeni sa pracownicy. Ogélnie rzecz ujmujac, nie radza
one sobie w wystarczajacym stopniu z rozlegtymi spotecznymi
i gospodarczymi skutkami, jakie moga nies¢ za soba zmiany

61 Szczehel europejski

W roku 2019 Komisja Europejska dokonata przegladu swojej
strategii dostosowawczej. Zidentyfikowano kilka istotnych luk®.
Na samym poczatku, postepy w zakresie adaptacji krajowych
strategii dostosowawczych przebiegaty wolniej niz zaktadano.
W zwiazku z powyzszym, konieczne moze okazac sie skutecz-
niejsze przeskalowanie wiedzy dotyczacej adaptacji, zwtaszcza
w zakresie skutkéw spoteczno-ekonomicznych oraz mozliwych

58 https://climate-adapt.eea.europa.eu/eu-adaptation-policy/strategy

klimatyczne. W tym kontekscie, niezbedne jest, aby zwiazki za-
wodowe podjety dziatania majace na celu zabezpieczenie in-
tereséw pracownikéw, zapewnienie wszystkim odpowiedniej
ochrony, a takze przyjecie spodjnej polityki dostosowawczej
uwzgledniajacej wptyw zmian klimatycznych na $wiat pracy.

W niniejszym rozdziale przedstawiono i wyszczegélniono srodki
oraz zréznicowane dziatania, ktére moga zosta¢ podjete przez
zwiazki zawodowe na szczeblu UE (sekcja A), krajowym (sekcja
B), regionalnym i lokalnym (sekcja C), sektorowym (sekcja D) i
przedsiebiorstw (sekcja E). Dwie ostatnie sekcje przedstawia-
ja zalecenia przeznaczone dla wszystkich szczebli, dotyczace
odpowiednio tworzenia partnerstw i sojuszy (sekcja F) oraz
potrzeby poszerzania przez zwigzki zawodowe Swiadomosci
wsérdd swoich cztonkéw (sekcja G).

reakcji. Z kolei jesli chodzi o obecng infrastrukture, wymagane
jest, aby duze projekty zapewniaty odpornos¢ na zmiany klima-
tyczne. Jednoczesnie prowadzone s3 dalsze prace nad gotowo-
Scia i standardami, lecz moga one nie przynies¢ wymiernych
rezultatéw przed rokiem 2020. Istnieje réwniez pewien margi-
nes zwigzany z poprawa w zakresie wdrazania i monitorowania.
Niemniej jednak opracowanym dotad strategiom brakuje kon-

59 Strategie te sg opracowywane w pozostatych trzech panstwach cztonkowskich (kotwa, Butgaria i Chorwacja), lecz nie zostaly jeszcze przyjete.

& Niedawno przyjete rozporzadzenie europejskie w sprawie zarzadzania Unig Energetyczna i dziataniami w dziedzinie klimatu (1 grudnia 2018)
naktada na panstwa cztonkowskie obowiazek wiaczenia do zintegrowanych krajowych plandw dotyczacych klimatu i energii rozdziatu poswieconego
dostosowywaniu dziatan do zmian klimatycznych (plan i érodki), a takze wprowadzenia konsultacji z partnerami spotecznymi.

51 https//www.eea.europa.eu/policy-documents/evaluation-of-the-eu-adaptation

82 https://www.epsu.org/article/epsu-feature-adaptation-climate-change
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kretnych ocen dotyczacych skutkéw spoteczno-gospodarczych
zmian klimatu w kontekscie $wiata pracy, zaréwno pod wzgle-
dem zatrudnienia, jak i warunkéw pracy. Strategie te powin-
ny uwzglednia¢ istotne wskazniki stuzace do monitorowania
spoteczno-gospodarczych skutkéw strategii dostosowawczych
oraz do oceny ich przydatnosci w kontekscie zapobiegania za-
grozeniom zwigzanym ze zmianami klimatu oraz skutecznosci
zarzadzania nimi. Ponadto, jak podkreslono w badaniu EPSU

,Stuzby publiczne i adaptacja do zmian klimatu”®?, poszczeg6l-
ne strategie charakteryzuja sie ,brakiem stabilnego i systema-
tycznego finansowania ze $rodkéw publicznych, zaréwno na
szczeblu krajowym, jak i gminnym”. Wreszcie, na poziomie UE
brakuje réwniez jakiegokolwiek instrumentu prawnego, ktory
chronitby zdrowie pracownikéw w zwigzku z zagrozeniami wy-
nikajacymi ze zmian klimatycznych.

POWINNOSCI ZWIAZKOW ZAWODOWYCH NA SZCZEBLU EUROPE)SKIM:

} Wezwanie Komisji Europejskiej do $cistego
monitorowania rozwoju i wdrazania krajowych
strategii dostosowawczych, w szczeg6lnosci w
odniesieniu do oceny spoteczno-gospodarczego
wptywu zmian klimatu oraz do zapewnienia
zaangazowania zwigzkéw zawodowych.

} Wezwanie instytucji europejskich do wprowadzenia
instrumentow legislacyjnych uwzgledniajacych
zwiekszone ryzyko, na jakie narazeni sa pracownicy
oraz do zapewnienia modelu ich ochrony.

Warunki pogodowe nie bacza na przebieg granic
poszczegdlnych panstw, dlatego tez konieczne jest
podjecie dziatan na szczeblu europejskim.

} Wezwanie instytucji europejskich do ustanowienia
mechanizmoéw ochrony spotecznej na szczeblu
europejskim celem wspierania panstw
cztonkowskich w sytuacjach kryzysowych.

} Wezwanie instytucji europejskich i panstw
cztonkowskich do zapewnienia wystarczajacego
finansowania dziatan dostosowawczych poprzez
zwiekszenie kwot przeznaczonych na adaptacje w
ramach réznych europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych (ESI) oraz do harmonizacji systemow
podatkowych w panstwach cztonkowskich celem
zapobiegania oszustwom podatkowym, unikaniu
opodatkowania i zapewnienia sprawiedliwej
redystrybucji zasobdw, co umozliwi organom
publicznym sfinansowanie $rodkéw dostosowawczych.

} Wezwanie europejskich organizacji pracodawcéw do
nawiazania silnego i stabilnego dialogu spotecznego
na temat wptywu, jaki zmiany klimatyczne moga
wywrze¢ na zdrowie i bezpieczenstwo pracownikow,
celem wydania przeznaczonych dla przedsigbiorstw
wytycznych dotyczacych sposobu, w jaki powinny
one dziata¢ na rzecz ochrony swoich pracownikow.

} Podjecie dziatarh majacych na celu ochroneg
pracownikéw przed negatywnymi skutkami zmian
klimatycznych, w tym przed narazeniem na wysokie
temperatury.
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ETUC realizuje juz dziatania na szczeblu UE w celu promowania
dziatan majacych na celu ochrone pracownikéw przed wysokimi
temperaturami®

Na posiedzeniu komitetu wykonawczego, ktére odbyto sie 18 grudnia 2018 roku,
konfederacja ETUC przyjeta rezolucje w sprawie potrzeby podjecia przez UE dziatan

na rzecz ochrony pracownikéw przed wysokimi temperaturami. W tekscie tym
wyszczegblniono zréznicowane szkodliwe skutki oddziatywania wysokich temperatur na
pracownikéw, a takze zobowigzania ETUC dotyczace rozwiazania tych probleméw:

+ Zobowiazanie Komisji Bezpieczenstwa i Higieny pracy ETUC do okreslenia szeregu dziatan
majacych na celu promowanie kwestii dotyczacych temperatur bezpiecznych dla zdrowia
pracownikéw. Powyzsze bedzie obejmowato opracowanie wytycznych dotyczacych réznych
srodowisk pracy oraz temperatur, ktére zostana nastepnie przekazane poszczegélnym
oddziatom.

+ Podniesienie kwestii dotyczacej niebezpiecznych temperatur w srodowisku pracy zaréwno w
Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy (EU-OSHA), jak i
Komitecie Doradczym ds. Bezpieczeristwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy (ACHS) w celu
podwyzszenia statusu tego zagrozenia.

-+ Zorganizowanie w czerwcu roku 2019 dnia dziatania, ktéry zbiegnie sie w czasie z czerwcowym
posiedzeniem Komitetu Wykonawczego ETUC, w celu nagtosnienia tych zadan.

« Wezwanie Komisji Europejskiej do wprowadzenia instrumentéw legislacyjnych, ktére
uznawatyby waznos¢ zwiekszonego ryzyka i zapewniatyby odpowiednia strukture dla
ochrony zycia i zdrowia pracownikéw.

- Zadanie, aby europejskie organizacje pracodawcéw potraktowaty te kwestie z nalezyta
powaga, wydajac swoim oddziatom wytyczne dotyczace sposobu, w jaki moga one
chroni¢ swoich pracownikdéw przed niebezpiecznymi temperaturami w pracy zaréwno w
pomieszczeniach, jak i na zewnatrz. Konfederacja ETUC jest gotowa na podjecie wspotpracy
z pracodawcami w tym zakresie.

- Dazenie do realizacji tych celéw podczas nastepnej kadencji Komisji Europejskiej i
Parlamentu.

8 https://www.etuc.org/en/document/etuc-resolution-need-eu-action-protect-workers-high-temperatures
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6.2 Szczebel krajowy

Udziat zwigzkéw zawodowych w okreslaniu krajowych strate-
gii dostosowawczych ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia
sprawiedliwej transformacji. Komisja Europejska opublikowa-
ta wytyczne dotyczace opracowywania strategii dostosowaw-
czych®, w ktérych przewidywany jest aktywny udziat wszystkich
zainteresowanych stron, w tym grup interesu, naukowcow, sek-
tora prywatnego, organizacji pozarzadowych (NGO) i ogdtu spo-
teczenstwa. Zaangazowanie to obejmuje ,dostep do informa-
¢ji, konsultacje dotyczace konkretnych kwestii problemowych
oraz czynne zaangazowanie w caty proces”. Zdaniem Komisji,
wszystkie panstwa cztonkowskie (z dwoma wyjatkami) doko-

naty wdrozenia specjalnego procesu utatwiajagcego angazowa-
nie zainteresowanych stron®. W rzeczywistosci, zaangazowanie
zwigzkéw zawodowych w poszczegélnych panstwach cztonkow-
skich jest dos¢ zréznicowane i nadal nie jest tak intensywne
i skuteczne, jak mogtoby by¢, a ponadto jest prawdopodob-
nie znacznie stabsze niz w przypadku dziatan na rzecz tagodze-
nia. Ponadto, w chwili obecnej nie istniejg odgornie okreslone
ramy instytucjonalne, ktore regulowatyby tego typu udziat, a
zaangazowanie zwigzkdéw zawodowych czesto uzaleznione jest
od kultury prowadzenia dialogu spotecznego danego panstwa.

POWINNOSCI ZWIAZKOW ZAWODOWYCH NA SZCZEBLU KRAJOWYM:

} Promowanie adaptacji spdjnych i skutecznych
krajowych strategii dostosowawczych pomagajacych
przewidywac i stawiac¢ czota negatywnym skutkom
zmian klimatycznych, w tym skutkom spoteczno-
gospodarczym i ich wptywowi na pracownikow.

} Wezwanie rzagdéw do wprowadzania instrumentow
legislacyjnych uwzgledniajacych zwiekszone
ryzyko, na jakie narazeni sa pracownicy oraz ich
ochrona przed niekorzystnymi skutkami zmian
klimatycznych.

} Wezwanie rzadéw do wzmocnienia systemow
ochrony spotecznej w celu zagwarantowania, iz
osoby najbardziej narazone beda chronione przed
skutkami ekstremalnych zjawisk pogodowych
spowodowanych zmianami klimatu (np. czasowe
bezrobocie, bezposrednie dotacje dla pracownikéw
i przedsiebiorstw, plany naprawcze itp.).

84 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520130C0216
85 https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what _en#tab-0-1

} Wezwanie rzadéw do opracowywania szczegétowych
planéw dziatania przeznaczonych dla zwiazkdw
zawodowych i innych zainteresowanych stron,
ktore beda uczestniczy¢ w opracowywaniu,
wdrazaniu i monitorowaniu krajowych strategii
dostosowawczych.

} Wezwanie rzadéw do zapewnienia stabilnego i
systematycznego finansowania publicznego dla srodkéw
dostosowawczych, jak réwniez stuzb publicznych, w tym
tych najbardziej dotknietych i/lub znajdujacych sie na
pierwszej linii frontu (przedsiebiorstwa uzytecznosci
publicznej, administracja, stuzby ratownicze, opieka
zdrowotna itp.).

} Wezwanie rzadéw do aktualizacji polityki fiskalnej
celem zwalczania oszustw podatkowych i unikania
ptacenia podatkéw, co pozwoli na sfinansowanie
polityki dostosowawczej. A takze upewnienie sig, iz
instrumenty podatkowe sa progresywne i umozliwiaja
sprawiedliwa dystrybucje wartosci dodane;j.
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é W trakcie realizowanego przez nas badania zidentyfikowalismy kilka
przyktadéw aktywnego i udanego zaangazowania zwigzkéw zawodowych

W Belgii zwiagzki zawodowe wziety udziat w konsultacjach podczas opracowywania
I I Krajowego Planu Dostosowawczego (2017-2020), miedzy innymi poprzez zajecie miejsca
w Radzie Federalnej ds. Zréwnowazonego Rozwoju (FRDO-CFDD), organie, ktory doradza
rzadowi federalnemu Belgii w sprawie polityki zrbwnowazonego rozwoju. Rada w swojej
opinii z dnia 13 lutego 2017 roku dotyczacej projektu krajowego planu dostosowawczego
podkreslita na wniosek zwigzkéw zawodowych, iz ,,pozadana bytaby kompleksowa analiza
spoteczno-gospodarczego wptywu zmian klimatycznych majaca na celu okreslenie
sektoréw, przedsiebiorstw oraz kategorii pracownikow, ktére w najwiekszym stopniu
zostana dotkniete zmianami klimatu, oraz sposobéw przewidywania tego typu sytuacji”®.
W opinii tej podniesione zostaty takze kwestie, ktdrych zabrakto w projekcie, tj. ,wptyw
zmian klimatycznych na pracownikéw (zwtaszcza na ich zdrowie) oraz na inne wrazliwe
grupy naszego spoteczenstwa (dzieci, emeryci, osoby w trudnej sytuacji) oraz kwestie
bardziej ogdlnie, takie jak koniecznos$¢ zapewnienia wszystkim skutecznego systemu opieki

zdrowotnej”®.

BELGIA

I I We Francji, w roku 2011, w porozumieniu z wieloma organizacjami (pozarzadowymi,
administracyjnymi, podmiotami prywatnymi i zwigzkami zawodowymi) skupionymi w

FRANCJA obrebie tematycznych grup roboczych, opracowano pierwszy krajowy plan dostosowawczy
(PNACC). Przeprowadzona w roku 2014 ocena zaowocowata wnioskami dotyczacymi
istniejacej potrzeby wzmocnienia krajowej strategii dostosowawczej. W czerwcu roku 2015
misja ta zostata powierzona Radzie Generalnej ds. Ochrony Srodowiska Naturalnego i
Zréwnowazonego Rozwoju (CGEDD). Nastepnie, jej raport koficowy zostat przedtozony do
zaopiniowania Krajowej Radzie ds. Przemian Ekologicznych (CNTE), podczas forum na rzecz
dialogu dotyczacego przemian ekologicznych i trwatego rozwoju, pod przewodnictwem
ministra ds. ekologii, skupiajacego organizacje pozarzadowe, partneréw spotecznych,
ekspertow, wtadze regionalne i parlamentarzystow.

& https://www.frdo-cfdd.be/fr/publications/advices/avis-sur-le-projet-de-plan-national-dadaptation-2016-2020-pour-la-belgique
& Zradio: FGTB
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6.3 Szczehel regionalny i lokalny

Udziat zwigzkéw zawodowych w okreslaniu strategii dostoso-
wawczych ma zasadnicze znaczenie nie tylko na szczeblu kra-
jowym, lecz takze na szczeblu regionalnym i lokalnym. Wiele
sposréd regiondw europejskich jest w duzym stopniu uza-
leznionych od sektoréw, ktére zostana w znacznym stopniu
dotkniete zmianami klimatycznymi (rolnictwo, turystyka, le-
$nictwo, rybotowstwo, infrastruktura itp.). Skutki te obejmuja
zagrozenia dla zdrowia i bezpieczenstwa w pracy, state lub tym-
czasowe zamykanie przedsiebiorstw, niepozadane przenosze-
nie podmiotéw gospodarczych, przemieszczanie sie pracow-
nikéw oraz potencjalng utrate miejsc pracy. Niektdre regiony

(na przyktad osrodki narciarskie potozone na niskich wysoko-
$ciach) moga stana¢ w obliczu tak duzych zmian struktural-
nych, jak te, ktérych oczekuje sie w przypadku regionéw we-
glowych.

ROwniez miasta zostang dotkniete tymi zmianami. Okoto trzech
czwartych ludnosci Europy zamieszkuje obszary miejskie (EOG),
a prognozy ekspertow wskazujg, iz miasta beda zmuszone po-
nies¢ do 80% kosztéw adaptacji. Szacuje sie, iz w catej UE,
plany dostosowawcze zaadaptowato juz okoto 40% miast licza-
cych powyzej 150 000 mieszkarncow™®.

POWINNOSCI ZWIAZKOW ZAWODOWYCH MAJACE NA CELU UNIKNIECIE BADZ

ZMINIMALIZOWANIE NEGATYWNEGO WPLYWU

NA PRACOWNIKOW:

} Wezwanie publicznych wtadz regionalnych i
lokalnych oraz organizacji pracodawcéw do
nawigzania wspotpracy ze zwiazkami zawodowymi
w celu okreslenia i oszacowania negatywnego
wptywu, jaki zmiany klimatyczne moga wywrzec
na regionalne srodowisko gospodarcze i samych
pracownikéw (zdrowie, warunki i utrata miejsc pracy,
zapotrzebowanie na nowe kwalifikacje).

Promowanie przyjecia dtugofalowych strategii i
polityk dywersyfikacji gospodarczej, ktére pozwola na
przekwalifikowywanie i przenoszenie pracownikow w
sektorach odnotowujacych duzy wzrost, obejmujacych
srodki ochrony spotecznej dla tych, ktérzy moga
pozostac w tyle, co w szczegdlnosci dotyczy regiondw
najbardziej dotknietych.

88 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Urban_Europe -

} Wezwanie regionalnych wtadz publicznych do
nawigzania dialogu w sprawie ustanowienia
regionalnych i lokalnych strategii dostosowawczych.
Zagwarantowanie udziatu zwigzkéw zawodowych
w ich opracowywaniu, wdrazaniu i monitorowaniu
celem zabezpieczenia interesow pracownikow.

statistics_on_cities, towns and suburbs - executive summary

89 https://climate-adapt.eea.europa.eu/knowledge/tools/urban-adaptation
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HISZPANIA

FRANCJA

W catej Europie kilka organizacji zwigzkowych jest juz
zaangazowanych w definiowanie regionalnych lub lokalnych strategii
adaptacyjnych

W Katalonii zrealizowany zostat trzyletni projekt (trwajacy od czerwca roku 2016 do czerwca
roku 2019) noszacy nazwe Life Clinomics, prowadzony przez Rade Prowincji Barcelona i
czesciowo finansowany przez Unie Europejska (60%). Projekt miat na celu zwigkszenie
odpornosci na zmiany klimatyczne wybranych obszaréw i sektoréw gospodarczych na
terenie prowincji Barcelona. Proponowane dziatania byty zgodne z hiszpanska strategia
przeciwdziatania zmianom klimatycznym. W projekcie uczestniczyty lokalne organy
administracji oraz osoby dziatajgce w sektorach rolnictwa, lesnictwa, rybotdwstwa i/lub
turystyki. Gtownym celem byto zbudowanie odpornosci Srédziemnomorskich samorzadéw
terytorialnych poprzez interwencje w gminach Montseny, Alt Penedeés i Terres del Ebro

w prowincji Barcelona. Konkretnymi celami projektu byto opracowanie plandw i strategii
dziatan w zakresie adaptacji do zmian klimatu, wyposazenie wtadz samorzadowych w
narzedzia, ktére pozwola im w przystepny sposéb inicjowac procesy adaptacji do zmian
klimatycznych, opracowa¢ modele planowania adaptacji do takich zmian, przyciagnac
inwestycje do srodkéw adaptacyjnych, poprawi¢ konkurencyjnos¢ rolnictwa, lesnictwa,
rybotéwstwa i turystyki, a takze stworzy¢ nowe miejsca pracy oraz zwigekszy¢ swiadomos¢
obywateli, zainteresowanych stron oraz wtadz samorzadowych. Cztonkami projektu byty
CCOO Catalunya i UGT Catalunya.

Paryski ekologiczny plan rozwoju obszaru miejskiego (ECECLI): W roku 2007 francuski region
Ile-de-France przystapit do planowania budowy nowej sieci transportowej w kontekscie
rozbudowy Paryza. Projekt znany pod nazwa ,The Grand Paris Project” opierat sie na
ambitnym planie ekologicznego zagospodarowania przestrzeni miejskiej. £aczna kwote
inwestycji w infrastrukture transportowa, budynki oraz prace remontowe oszacowano na
26 mld euro. W trakcie tego procesu zwiazki zawodowe (CFDT, CGT), a takze organizacje
pracodawcow, wspierane przez zespot ekspertéw Syndex - Fondaterra, odegraty znaczaca
role w kwestii opracowywania narzedzia do zarzadzania i prognozowania potrzeb w zakresie
zatrudnienia i umiejetnosci (GPEC) o nazwie ECECLI, uwzgledniajacego polityki przyjete

na lata 2019 i 2030, jak réwniez dziatania regionu Ile de France majace na celu tagodzenie
zmian klimatycznych i adaptacje (regionalny plan dotyczacy klimatu, powietrza i energii
SRCAE). Kwestie zwiazane z podatnoscia i adaptacja dotyczyty potrzeb z zakresu nowych
miejsc pracy oraz kompetencji w kontekscie inwestycji w gospodarke wodna (maty i duzy
cykl hydrologiczny), réznorodnosci biologicznej, energii, transportu, odpadéw i krajobrazu
(plany rozwoju dotyczace rewitalizacji, obszaréw naturalnych i krajobrazowych oraz walki z
miejskimi wyspami ciepta).



iﬁ— W Hiszpanii instytut ISTAS zrealizowat projekt o nazwie Salutdapt, ktérego celem
mmmmm  byto wziecie udziatu w pracach nad planami terytorialnymi oraz strategiami z zakresu
HISZPANIA dostosowania i ochrony zdrowia w obliczu zmian klimatycznych. W obrebie tego modelu

instytut opracowat szereg propozycji majacych na celu poprawe ochrony zdrowia
pracownikéw. Dokument koricowy skierowano do wtadz publicznych, a takze do partneréw
spotecznych i przedsiebiorstw. ISTAS proponuje miedzy innymi usprawnienia w obszarze
informowania o zagrozeniach zawodowych zwigzanych z wysokimi temperaturami (poprzez
wigczenie ich do kategorii wypadkéw przy pracy) oraz wezwanie przedsigbiorstw do
wtasciwej oceny choréb zawodowych powodowanych stresem termicznym.

b4 Poziom sektorowy

Jak wspomniano powyzej, zmiany klimatyczne bedga niosty za  utrate miejsc pracy. Niemniej jednak, zmiany klimatyczne moga
soba szereg konsekwencji dla przedsiebiorstw, a wiele sekto-  réwniez stworzy¢ nowe mozliwosci biznesowe dla produktéw i
row zostanie nimi powaznie dotknietych. Skutki te obejmuja  ustug, ktére pomogtyby ludziom w adaptacji.

zagrozenia dla zdrowia i bezpieczenstwa, jak réwniez mozliwa

POWINNOSCI ZWIAZKOW ZAWODOWYCH MAJACE NA CELU UNIKNIECIE BADZ

ZMINIMALIZOWANIE NEGATYWNEGO WPLYWU NA PRACOWNIKOW:

’ Wezwanie wtadz publicznych i pracodawcéw do } Wezwanie organizacji pracodawcéw do wspierania
rozpoczecia dialogu majacego na celu okreslenie negocjacji zbiorowych i negocjowania sektorowych
i ocene zagrozen oraz mozliwo$ci zwiazanych ze uktadow zbiorowych majacych na celu ochrone
zmianami klimatycznymi na poziomie sektorowym, pracownikéw oraz dostosowanie sposobu ich pracy
w zakresie zatrudnienia, potrzebnych umiejetnosci (zasady bezpieczenstwa i higieny pracy, Srodki
i kompetencji, ale takze w zakresie zagrozen dla zapobiegawcze, dodatkowe wyposazenie ochronne itp.)

zdrowia i bezpieczenstwa.

} Na tej podstawie, wezwanie wtadz publicznych i } Informowanie pracownikéw o zagrozeniach dla
pracodawcéw do opracowania, we wspotpracy ze zdrowia zwigzanych z globalnym ociepleniem, jak
zwigzkami zawodowymi, spdjnych i skutecznych réwniez o jego potencjalnych konsekwencjach dla
sektorowych strategii dostosowawczych, np. w celu ich sektora i warunkdéw pracy. Stworzenie ulotek
rozwijania konkretnych umiejetnosci i kompetencji informacyjnych lub przewodnikéw dotyczacych
oraz zapobiegania zagrozeniom dla zdrowia i najlepszych praktyk i niezbednych srodkéw ochrony.
bezpieczenstwa celem zapewnienia zatrudnienia w
przysztosci.
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m_ Wré¢my ponownie do Hiszpanii. Instytut ISTAS70” zainicjowat we wrze$niu 2019 roku projekt

pod nazwa ,Zmiany klimatyczne w kontekscie $wiata pracy” (Cambio climatico y mundo

HISZPANIA laboral)”, ktérego celem jest promowanie roli pracownikéw jako czynnika majacego wptyw
na definiowanie zmian w strategiach dostosowawczych w obrebie wielu sektoréw, ktére sa
szczeg6lnie narazone na zmiany klimatu (le$nictwo, przemyst chemiczno-papierniczy, zdrowie,
turystyka, budownictwo i woda). Ponizej wskazano cele szczeg6towe tego projektu wspieranego
przez Ministerstwo Przemian Ekologicznych: (1) analiza postrzegania i zachowan pracownikéw
oraz ich przedstawicieli w obliczu zmian klimatycznych, jak réwniez poziomu ich $wiadomosci;
(2) promowanie rozwoju sektorowych propozycji i strategii dostosowawczych; (3) wspieranie
wymiany zdan i debat pomiedzy pracownikami i ich przedstawicielami, jak rowniez ze wszystkimi
innymi podmiotami (administracja publiczna, organizacje pracodawcéw) zaangazowanymi w
opracowywanie polityki dostosowawczej w kontekscie zmian klimatycznych w sektorach objetych
programem; (4) rozpowszechnianie wynikéw projektu i promowanie rozwoju kompetencji
srodowiskowych przez pracownikéw i zwiazki zawodowe.

Az W roku 2010 Zwiazek Strazy Pozarnej WB (FBU) opublikowat opracowanie pt. ,Zmiany

pZIn  klimatyczne: gtéwne zagadnienia dotyczace strazy pozarnej i stuzb ratowniczych””, okreslajace

WIELKA zagrozenia dla sektora strazy pozarnej zwigzane ze zmianami klimatycznymi. W opracowaniu

tym zwrécono uwage na fakt, iz zmiany klimatyczne zwigksza ryzyko wystepowania pozaréw

BRYTANIA uzytkéw zielonych oraz laséw, a takze podniosa ryzyko powodzi, w tym powodzi wywotanych
przez wody powierzchniowe, takie jak rzeki i morza; wptyna na zaopatrywanie ludnosci w wode, a
takze jej dostepnosc¢ oraz moga przyczynic sie do wystepowania bardziej ekstremalnych zjawisk
pogodowych. Zwiazek FBU uznat, iz zagrozenia te beda miaty wptyw na warunki pracy strazakéw.
Zmiany klimatyczne beda wymagaty wprowadzenia znaczacych zmian w zakresie urzadzen i
sprzetu dostepnego dla strazakéw, szkolen, zdolnosci pompowania i wykorzystania wody oraz
zwiekszonej wydajnosci centréow obstugi klienta. Powyzsze bedzie réwniez wymagato poszerzenia
swiadomosci dotyczacej konsekwencji zdrowotnych dla strazakéw. W nastepstwie tego FBU
dokonat publikacji kilku innych sprawozdan, w tym dotyczacych powodzi, wskazujacych na
dodatkowe zadania wykonywane przez strazakéw oraz potrzebe dtugofalowego finansowania w
kontekscie znaczacych redukcji w zatrudnieniu™”.

70 |STAS (Instytut Zwigzkéw Zawodowych Pracy, Srodowiska i Zdrowia) jest niezalezng fundacjg zwigzkéw zawodowych wspierang przez Comisiones
Obreras (CCO0), ktarej ogalnym celem jest promowanie dziatan na rzecz postepu spotecznego celem poprawy warunkaw pracy, ochrony srodowiska i
promacji zdrowia pracownikéw. Wiecej informacji znajda Panstwo na stronie: https://istas.net/istas/que-es-istas

M https://istas.net/naticias/istas-inicia-el-proyecto-cambig-climatico-y-munda-laboral

2 FBU, Zmiany klimatyczne: Key issues for the Fire and Rescue Service (2010) - dostepne na stronie: https://www.fbu.org.uk/publication/climate-chan-
ge-key-issues-fire-and-rescue-service

7 https://www.fbu.org.uk/publication/inundated-lessons-recent-flooding-fire-and-rescue-service

7 https://www.fbu.org.uk/publication/december-2015-floods-report
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I I W roku 2018 francuskie zwiazki zawodowe sektora budowlanego CFDT i CFTC wynegocjowaty
i zawarty w regionie Limousin porozumienie z regionalng Federacja Prac Publicznych (FRTP-
FRANCJA EFPW) w sprawie praw pracownikéw w zakresie zdrowia, bezpieczeristwa i warunkéw pracy
podczas upalnych dni oraz w trakcie fal upatéw. Porozumienie to uwzglednia szereg srodkéw
zapobiegawczych, ktére bedzie nalezato wdrozy¢ w miejscu pracy, gdy temperatura na zewnatrz
zacznie osiggac 30°C. Srodki te obejmuja:
+ mozliwo$¢ uzyskania odszkodowania przeznaczonego dla oséb bezrobotnych w przypadku
przerwania prac z powodu upatéw;

- zobowiazanie pracodawcéw do monitorowania prognoz pogody, dostosowywania obciazenia praca,
warunkoéw pracy oraz godzin w przypadku wystepowania fal upatow;

- zapewnienie odpowiedniej odziezy roboczej oraz pomieszczen przystosowanych dla pracownikéw w
zwigzku z warunkami klimatycznymi, ktére moga wptywac na ich zdrowie.

W czerwcu 2019 roku federacja FNCB-CFDT wydata komunikat prasowy, w ktérym zwrécita sie do
rzadu i pracodawcéw o rozszerzenie tego typu porozumien na wszystkie regiony Francji, gdyz
wptyw ustawodawstwa krajowego na prawa pracownikow oraz ich przedstawicieli, dotyczacy
tych kwestii jest ograniczony”. Ponadto, od roku 2015, FNCB-CFDT prowadzi dla swoich cztonkéw
kampanie informacyjne, uswiadamiajace, szkolenia, a takze kampanie lobbingowa pod nazwa

. . , 76
,Nieznane oblicze stornca””.

i

W Grecji, Famelab”, bedacy czeécig Uniwersytetu w Tesalii, wspétpracuje z HEAT-SHIELD,
programem finansowanym w ramach Horizon 2020, majac na celu przeciwdziatanie negatywnym
GRECJA skutkom wzrostu temperatur na pracownikéw w miejscu pracy. HEAT-SHIELD koncentruje si¢

na zapewnianiu strategii dostosowawczych dla pieciu gtéwnych gatezi przemystu UE oraz jej
pracownikéw: produkcji, budownictwa, transportu, turystyki i rolnictwa. £acznie branze te
stanowia 40% PKB UE i 50% jej sity roboczej. Projekt ten koncentruje sie wokét wptywu na
zdrowie oraz wydajnos¢ i ma na celu dostarczenie opartych na dowodach naukowych zalecen
dotyczacych spersonalizowanych systeméw ostrzegania, wspétczynnikéw aktywnosci zawodowej
i odpoczynku, zalecen dotyczacych odziezy, mechanizacji, nawadniania i identyfikacji stabszych
grup spotecznych.

5 https://www.cfdt-construction-bois.fr/presse/1016-alerte-canicule-salaries-du-btp-8-morts-en-2018-10-en-2017-cela-doit-cesser.html

76 https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwi63 WAzbfnAhWHY1AKHWGhCcUQFjAAegQIAhABSG url=ht-
tps%3A%2F%2Fwww.cfdt-construction-bois.frs2Fimages%2Foutils%2Fcampagne soleil 20130K.pdf&usg=A0vVawiRxxHQ72Wr2kW4kgXuHNJ2

7 http://www.famelab.gr/heat-shield/
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Réwniez w Holandii, zmiany klimatyczne wptywaja na warunki pracy, zwtaszcza w przypadku
0s6b pracujacych na zewnatrz. {Ostatnio} branza dekarska domagata sie wiekszej ochrony

dla swoich pracownikéw, celem zapobiegania rakowi skdry. Zadano specjalnej odziezy

HOLANDIA

roboczej chronigcej przed promieniowaniem UV wraz ze specjalnymi okryciami gtowy i

kremami przeciwstonecznym zapewnianymi przez pracodawcéw. ,W sektorze budowlanym,

w ramach tworzenia narzedzi organizacyjnych, zwiazek FNV opracowat specjalna aplikacje
klimatyczna (Climate App). Aplikacja ta powiadamia pracownikéw o zagrozeniach zwigzanych
z klimatem. Informuje réwniez o tym, co sami moga zrobi¢ w przypadku ekstremalnych
upatéw oraz o powinnosciach pracodawcy, ustanowionych na mocy uktadu zbiorowego.
Zwiazek FNV opracowat rowniez aplikacje klimatyczna (Climate App) przeznaczona dla sektora
publicznego. Aplikacja ta dostarcza informacji o dziataniach, ktére nalezy podja¢, zgodnie

z ustawa dotyczaca warunkéw pracy” (fragment odpowiedzi przekazanej przez holenderski
zwigzek zawodowy FNV, zawartej w kwestionariuszu ETUC).

b.5 Negocjacje zhiorowe na poziomie przedsiebiorstw

Zmiany klimatyczne w bardzo znaczacym stopniu wptyna na
pracownikéw wielu sektoréw, zaréwno tych pracujacych na ze-
wnatrz, jak i tych pracujacych w $rodowiskach cieptych (np.
szklarnie, piekarnie, zaktady produkcyjne, magazyny, odlewnie,
a nawet na pracownikdw biurowych, ktérych biura nie sg wypo-

sazone winstalacje klimatyzacyjne). Pracownicy oraz ich przed-
stawiciele powinni wykorzystywac wszelkie narzedzia, ktérymi
dysponuja na poziomie przedsiebiorstw, aby pomdéc pracowni-
kom uniknac ryzyka zwigzanego z podwyzszonymi temperatu-
rami otoczenia oraz pozostatych zagrozen klimatycznych.

POWINNOSCI ZWIAZKOW ZAWODOWYCH W TYM ZAKRESIE:

} Wezwanie kierownictwa do nawigzania dialogu
majacego na celu okreslenie ryzyka, na jakie narazeni
sa pracownicy, jak réwniez niezbednych inwestycji.

} Wezwanie pracodawcéw do negocjowania i
podpisywania zaktadowych uktadéw zbiorowych,
dostosowujacych warunki pracy oraz procedury
bezpieczenstwa i higieny pracy w celu zmniejszenia
ryzyka ponoszonego przez pracownikéw. Podpisywanie
takich uktadéw (badz wtaczanie konkretnych klauzul
do juz istniejacych uktadéw) jest z pewnoscia
jednym z najskuteczniejszych sposobéw ochrony
pracownikow.
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} Wykorzystanie procedur zwiazkéw zawodowych
i/lub rad zaktadowych, jak réwniez Komisji ds.
Zdrowia i Bezpieczenstwa z zakresu informowania
oraz konsultacji, celem gromadzenia informacji,
przeprowadzania ocen i dostosowywania polityki
przedsiebiorstwa. Dziatania te moga réwniez poméc
pracownikom wptyna¢ na slady pozostawiane na
Srodowisku oraz strategie przedsiebiorstw. Rada
zaktadowa powinna réwniez omdwic potrzeby
szkoleniowe celem zapewnienia pracownikom
odpowiednich umiejetnosci i kompetencji, aby
mieli oni mozliwos¢ dostosowania sie do zmian
klimatycznych; powinna réwniez przedstawi¢ wytyczne
dotyczace przysztych inwestycji, aby zapewni¢ im
mozliwo$¢ zachowania miejsc pracy i dostosowania
sie do przysztych skutkéw zmian klimatycznych.
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BELGIA

Zwigzki zawodowe mogg odgrywac aktywna role w definiowaniu
strategii sSrodowiskowych przedsiebiorstw

W Belgii Hesbaye Frost & APLIGEER™ jest firma specjalizujaca sie w uprawie i gtebokim
mrozeniu warzyw, promujaca stosowanie ekologicznych i spotecznie odpowiedzialnych
praktyk. Prowadzony jest szeroko zakrojony dialog spoteczny dotyczacy wptywu tej
firmy na $rodowisko naturalne. Wedtug FGTB, aktywne dziatania realizowane w obrebie
roznych dziatéw firmy Hesbaye zapewniaja zwigzkowi zawodowemu szereg mozliwosci
w zakresie doradzania, ostrzegania lub informowania o planowanych zmianach. Funkcje
przedstawiciela zwigzku zawodowego petni kierownik oczyszczalni Sciekéw. Jest on
rowniez cztonkiem rady zaktadowej i bezposrednim dziataczem w sprawach dotyczacych
ochrony Srodowiska oraz osoba odpowiedzialng za dialog z organizacja Srodowiskowa
Natagora”. Wspétpraca ta doprowadzita do opracowania planu zarzadzania basenami
Upper Geer, majacego na celu ochrone dziedzictwa przyrodniczego wokét rezerwatu®.

78 http//hesbayefrost.be/en/about-us/

8 https:;//www.natagora.be/

8 7rodto: FGTB
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6.6 Budowanie partnerstwa

Wspotpraca jest jednym z kluczowych elementéw zapewnia-
nia zrbwnowazonego rozwoju. Zadna organizacja ani sektor nie
posiada wiedzy ani zasobow, ktére pozwolityby mu zrealizo-
wac takie przedsiewziecie na wtasna reke. Liderzy wszystkich
sektorow spotecznych sa zgodni co do tego, iz rozwiazywanie
probleméw zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem, takich
jak zmiany klimatyczne, bedzie wymagato nawiazania wspot-
pracy na niespotykanym dotad poziomie. Stworzenie szerszych

sojuszy angazujacych inne zwigzki zawodowe, pracodawcow,
organizacje pozarzadowe, organizacje spoteczenstwa obywa-
telskiego, ruchy obywatelskie oraz krajowe i lokalne instytucje
publiczne, jest w stanie wzmocni¢ gtos pracownikéw, pomaoc
w okresleniu skutkéw zmian klimatycznych, promowac przyje-
cie polityki dostosowawczej oraz rozpowszechni¢ perspektywe
zwigzkow zawodowych.

Przyktady takich partnerstw:

BELGIA

Dziatajaca w Belgii, Koalicja Klimatyczna jest krajowa organizacja non-profit, zrzeszajaca
okoto 70 belgijskich organizacji spoteczeristwa obywatelskiego (organizacje pozarzadowe
zajmujace sie ochrong srodowiska, wspoétpraca na rzecz rozwoju, rady mtodziezowe, ruchy
obywatelskie i zwigzki zawodowe, w tym ABVV-FGTB, CSC, ACLVB-CGSLB) dziatajacych

na rzecz sprawiedliwosci klimatycznej®. Celem tejze koalicji jest lobbing decydentéw
politycznych na rzecz przyjecia zdecydowanych srodkéw i zmobilizowanie jak najwiekszej
liczby os6b wokét idei sprawiedliwego i przyjaznego dla klimatu spoteczenstwa.
Organizacja ta, istniejaca od roku 2008, juz wielokrotnie uzyskiwata rozgtos dzieki swoim

” 82

gtosnym kampaniom, takim jak ,Sing for the climate”, ,Train on Tour” i ,Bankruptcy”.™.
W sktad Koalicji Klimatycznej wchodzi zarzad oraz walne zgromadzenie. Swoje kampanie

realizuje poprzez grupy tematyczne.

—

HISZPANIA

W Hiszpanii organizacja la Alianza por el Clima® tworzona jest przez ponad 400
organizacji dziatajacych na rzecz $rodowiska (Greenpeace, WWF i wiele innych), zwiazki
zawodowe (CCOO, UGT), instytuty rozwoju/wsp6tpracy, instytuty nauki i badan oraz
organizacje konsumenckie. Zwigzek ten promuje przechodzenie na odnawialny, efektywny,

zréwnowazony i sprawiedliwy model energetyczny, gwarantujacy powszechny dostep do
energii, poprzez opracowanie wspoélnych propozycji oraz organizacje dziatan majacych na
celu zwiekszenie Swiadomosci obywateli i r6znych grup politycznych w zakresie potrzeb z
zakresu wdrazania srodkéw pozwalajacych zapobiec zmianom klimatycznym.

81 http://www.klimaatcoalitie.be/fr/climatecoalition

82 http//www.klimaatcoalitie.be/fr/acties

8 http://alianza-clima.blogspot.com/
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6.7 Zwiekszanie $wiadomosci zwigzkéw zawodowych

Wyniki badania przeprowadzonego przez ETUC w ramach ni-
niejszego projektu pokazuja, iz krajowe zwigzki zawodowe
sa wyraznie swiadome potencjalnych negatywnych skutkow
zmian klimatycznych, ale takze wynikajacych z nich, potencjal-
nych korzysci. 100% respondentéw uznato, iz zmiany klimatycz-
ne, a zwtaszcza ekstremalne zjawiska pogodowe (pozary lasow,
susze, burze, powodzie) oraz fale upatéw, beda miaty znacza-
cy wptyw na pracownikéw oraz negatywny wptyw na warunki

Rys. 18 - Kwestionariusz ETUC

Czy w Panstwa kraju oczekuje
sie, iz zmiany/zaktécenia
klimatyczne beda miaty
znaczacy wptyw na pracownikow
(zatrudnienie, warunki pracy,
bezpieczenstwo itp.)?

Rys. 19 - Kwestionariusz ETUC

Budownictwo
Zarzadzanie zasobami wodnymi

Ktéry z wyszczegdlnionych
ponizej sektoréw gospodarki
moze zosta¢ potencjalnie
najbardziej dotkniety zmianami
klimatycznymi w Panstwa
kraju?

Rolnictwo

Transport

Stuzby ratownicze
Rybotowstwo

Opieka zdrowotna
Bankowosc i ubezpieczenia
Pozostate ustugi publiczne

pracy (88%). Gtowne, sposréd zidentyfikowanych skutkéw od-
nosza sie do warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy. W przy-
padku wszystkich krajéow objetych badaniem zidentyfikowano
potencjalnie negatywny wptyw na gospodarke, potwierdzajac
rowniez wyrazny podziat na regiony poétnocne i potudniowe,
przy czym oczekuje sie, iz kraje Europy Potudniowej (takie jak
Grecja, Wtochy czy Hiszpania) zostana dotkniete powazniejszy-
mi skutkami.

@® Zdecydowanie nie

@ Raczej nie
Raczej tak
® Zdecydowanie tak

Zrédto: Kwestionariusz ETUC

LeSnictwo
Turystyka

Energia
Przemyst

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Kwestionariusz ETUC
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Jesli chodzi o mozliwosci, 88% respondentdw ocenia, iz polity-
ka dostosowawcza moze skutkowac rozwojem nowych dziatan
gospodarczych. Dziatania te mogg dotyczy¢, na przyktad, roz-
woju ekologicznej i odpornej infrastruktury, realizacji planéw
dostosowawczych na obszarach miejskich, rozwoju gospodar-
ki cyrkulacyjnej oraz przyjecia srodkow tagodzacych (rozwéj w
dziedzinie odnawialnych Zrodet energii, efektywnosc¢ energe-
tyczna itp.).

Mimo to istnieje przekonanie, iz wptyw globalnego ocieplenia
na pracownikow (zniszczenie miejsc pracy, wptyw na warunki
pracy, zdrowie i bezpieczefstwo itp.) nie zawsze jest znany i
rozumiany, podobnie jak mozliwe do wdrozenia $rodki dosto-
sowawcze i wynikajace z nich korzysci. W wielu przypadkach
dostrzegalne s3 réwniez nieporozumienia dotyczace polityki
dostosowawczej i polityki tagodzenia skutkéw. Ponadto, przy
udziale zwiazkéw zawodowych, zidentyfikowane zostaty takze
pewne strategie dostosowawcze.

POWINNOSCI ZWIAZKOW ZAWODOWYCH Z ZAKRESU POSZERZANIA SWIADOMOSCI:

} Wtaczenie dziatan adaptacyjnych do swoich strategii
zwigzkowych oraz poszerzanie $wiadomosci swoich
cztonkdw na poziomie krajowym, regionalnym,
sektorowym i zaktadowym. Mozna tego dokona¢
na kilka sposobéw, na przyktad poprzez
przemdwienia lideréw, kampanie informacyjne,
prowadzenie badan, publikowanie dokumentéw
przedstawiajacych okreslone stanowiska i ulotek
informacyjnych.

} Opracowywanie programéw szkoleniowych dla
cztonkéw zwiazkéw zawodowych w zakresie
tych zagadnien, za posrednictwem nowych badz
istniejacych sieci szkoleniowych.

60 Adaptacja do zmian klimatu w kontekscie Swiata pracy
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Podejmowanie inicjatywy poprzez prowadzenie

lub udziat w finansowanych przez UE projektach
poszerzania $wiadomosci, organizowanie konferencji
lub seminaridw.

} Opracowywanie oryginalnych metod zwiekszania
Swiadomosci oraz pomoc zwigzkom zawodowym
z zakresu organizacji, np. poprzez opracowywanie
aplikacji lub narzedzi internetowych, ktére pomoga
pracownikom w zrozumieniu zagrozen i umozliwig
im przekazywanie swoich obaw.
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We wrzesniu 2019 roku Zwigzki Zawodowe na rzecz Demokracji
Energetycznej (TUED)* oraz amerykanski zwigzek zawodowy National
Nurses United® sporzadzity obszerny raport zatytutowany ,,Zwigzki
zawodowe pielegniarek — zmiany klimatyczne w kontekscie zdrowia”:
globalny plan dziatania®

Raport dostarcza pielegniarkom i ich zwigzkom zawodowym waznych informacji dotyczacych
zagrozen dla zdrowia, ktére powigzane s z klimatem. Po dokonaniu krétkiego przegladu aktualnej
polityki w zakresie energii i trendéw emisyjnych, w raporcie wskazano na ,rozdzwiek pomiedzy
ambicjami i dziataniami” oraz potrzebe wdrozenia odmiennej polityki klimatycznej. Ponadto,
uwzgledniono w nim réwniez poruszone w odnosnych raportach kluczowe kwestie, ktére pozwalaja
zrozumiec i rozwiazac¢ problemy dotyczace skutkéw zdrowotnych zwiazanych ze zmianami
klimatycznymi. Wreszcie, raport zawiera réwniez spostrzezenia oraz sugestie dotyczace tego, w
jaki sposob pracownicy stuzby zdrowia i ich zwiazki zawodowe (oraz w szerszej perspektywie, ruch
zawodowy) moga, a wrecz musza podejmowac walke z coraz szybciej postepujacymi zagrozeniami
dla klimatu i zdrowia. Musza oni wspdlnie sformutowa¢ odwazny plan dziatan globalnych,
stawiajacy w centrum uwagi pracownikow i spotecznosci, ktéry bedzie w stanie wykorzystac site
zorganizowanej pracy na rzecz walki o przysztos¢. Raport ten, cho¢ skierowany w szczegélnosci

do zwiazkéw zawodowych pielegniarek, moze okazac sie interesujacy dla wszystkich podmiotéw
dziatajacych na rzecz ochrony klimatu, Srodowiska, zdrowia i pracy.

W Belgii zwiazki zawodowe utworzyty zintegrowana sie¢ szkoleniowa
w zakresie ochrony srodowiska oraz mobilnosci

RISE jest utworzong przez CSC i FGTB siecia zwiazkéw zawodowych dziatajacych na rzecz

poszerzania $wiadomosci. Jej gtdwna misja jest wspieranie dziatan na rzecz ochrony srodowiska

w obrebie przedsiebiorstw. Gtdwnymi celami RISE sg edukacja pracownikéw i ich przedstawicieli

w zakresie ochrony Srodowiska, poszerzenie ich mozliwosci w kontekscie interwencji na poziomie
przedsiebiorstwa (poprzez organy konsultacyjne i negocjacyjne) oraz stymulowanie dialogu
spotecznego w kwestiach ochrony srodowiska. Poszczeg6lne tematy robocze obejmuja m. in. odpady,
oszczednos$¢ energii, dostosowanie do zmian klimatycznych i tagodzenie ich skutkéw, ekokonsumpcje,
mobilnos¢ pracownikdw, a nawet zarzadzanie srodowiskiem w obrebie przedsiebiorstw. Sie¢
proponuje szkolenia, dziatania na rzecz poszerzania Swiadomosci oraz dziatania wspierajace zespoty
zwigzkéw zawodowych.

84 http://unionsforenergydemocracy.org/about/about-the-initiative/

85 https://www.nationalnursesunited.org/about

86 http://unionsforenergydemocracy.org/wp-content/uploads/2019/09/Climate-Change-and-Health-GNU-2019.pdf
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P Wezwanie instytucji europejskich do scistego monitorowania rozwoju i wdrazania krajowych
strategii dostosowawczych oraz zapewnienia zaangazowania zwigzkéw zawodowych.

D Wezwanie instytucji europejskich do zapewnienia wystarczajacych srodkéw finansowych na
Szczebel dostosowanie i ustanowienie mechanizméw ochrony spotecznej w celu zapewnienia panstwom
europejski cztonkowskim wsparcia w przypadku sytuacji nadzwyczajnych.

> Podjecie dziatan w celu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracownikéw oraz wezwanie
europejskich organizacji pracodawcéw do nawiazania silnego i stabilnego dialogu spotecznego
w tej sprawie.

» Promowanie przyjecia skutecznych krajowych strategii dostosowawczych i zagwarantowanie
zaangazowania zwigzkow zawodowych oraz pozostatych zainteresowanych stron.

P Wezwanie rzadéw do wprowadzenia instrumentow legislacyjnych uznajacych zagrozenia, na

Szczebel krajo - .- . L
ot jakie narazeni sa pracownicy, oraz do zapewnienia im ochrony.
P Wezwanie rzadéw do zapewnienia finansowania publicznego dla srodkéw dostosowawczych i
stuzb publicznych oraz do wzmocnienia systeméw ochrony spotecznej.
P Mapowanie i ocena negatywnego wptywu zmian klimatycznych na regionalne $rodowisko
gospodarcze i pracownikow, we wspétpracy z wtadzami publicznymi i pracodawcami.
Szczebel P Wezwanie regionalnych wtadz publicznych do opracowania regionalnych i lokalnych strategii
regionalny/ dostosowawczych oraz zapewnienia zaangazowania zwigzkéw zawodowych.
lokalny

P W przypadku regionéw najbardziej dotknietych zmianami klimatycznymi, niezbedne jest
promowanie przyjecia dtugofalowych strategii dywersyfikacji gospodarczej oraz odpowiednich
srodkow z zakresu ochrony spotecznej.
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Poziom
sektorowy

4 Mapowanie i ocena zagrozen oraz mozliwosci zwigzanych ze zmianami klimatycznymi na
poziomie sektorowym (zatrudnienie, umiejetnosci, zdrowie i bezpieczenstwo) we wspétpracy z
wtadzami publicznymi i pracodawcami. Dodatkowo, sporzadzenie na tej podstawie spojnych i
skutecznych sektorowych strategii dostosowawczych.

P Wezwanie organizacji pracodawcéw do wspierania rokowan zbiorowych i negocjowania
sektorowych uktadéw zbiorowych majacych na celu ochrone pracownikéw.

P Informowanie pracownikéw o zagrozeniach dla ich zdrowia oraz o niezbednych $rodkach
ochrony.

Poziom
przedsiebiorstwa

> Nawiazanie dialogu z kierownictwem celem okreslenia ryzyka, na jakie narazeni sa pracownicy i
informowanie ich w tym zakresie.

P Korzystanie z praw zwiazkéw zawodowych i/lub rad zaktadowych do informacji i konsultacji,
jak réwniez Komisji ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa do gromadzenia informacji. Rada zaktadowa
powinna réwniez omowi¢ potrzeby w zakresie szkolen, aby zapewni¢ pracownikom odpowiednie
umiejetnosci i kompetencje w zakresie adaptacji do zmian klimatycznych.

P Wezwanie pracodawcéw do negocjowania i podpisywania zaktadowych uktadéw zbiorowych,
dostosowujacych warunki pracy oraz procedury bezpieczenstwa i higieny pracy w celu
zmniejszenia ryzyka ponoszonego przez pracownikow.

Wszystkie
poziomy

P Podnoszenie $wiadomosci zwigzkéw zawodowych na poziomie krajowym, regionalnym,
branzowym i zaktadowym (np. przeméwienia lideréw, kampanie informacyjne, prowadzenie
badan, ulotki informacyjne itp.).

P Opracowywanie programéw szkoleniowych, jak réwniez nowych, oryginalnych metod
wspomagajacych dziatanie organizacji zwigzkowych (np. opracowywanie aplikacji lub narzedzi
internetowych).

P Tworzenie wraz z innymi zainteresowanymi stronami koalicji lub odpowiednich grup roboczych
celem osiagniecia wspdlnego porozumienia w sprawie odnosnych zagrozen i zagwarantowania
uwzgledniana w dyskusjach stanowiska pracownikdw.
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Whniaski

Zmiany klimatyczne sa faktem i dziejg sie juz teraz. Zaréwno perspektywa najblizszej, jak i dalszej
przysztosci niesie za sobg coraz wieksze wyzwania. Bez wzgledu na dziatania, ktére podejmiemy na
rzecz tagodzenia zmian klimatu, nie jestesmy w stanie uniknac ich konsekwencji (powodzi, susz, fal
upatéw, zmian poziomu opadéw atmosferycznych, niedoboru zasobdéw naturalnych, spadku rézno-
rodnosci biologicznej itp.), ktére beda wiazaty sie z koniecznoscia poniesienia kosztéw ekonomicz-
nych, spotecznych i srodowiskowych. Zmiany klimatyczne odcisna sie gtebokim pietnem na swiecie
pracy, poczawszy od potencjalnie szkodliwych skutkéw dla zdrowia ludzkiego i warunkéw pracy, w
szczegolnosci dla pracownikéw pracujacych w srodowiskach goracych. Z kolei patrzac z ekonomiczne-
go punktu widzenia, Komisja Europejska oszacowata, iz koszty ekonomiczne, srodowiskowe i spotecz-
ne dla catej UE wynikajace z niedostosowania sie do zmian klimatu moga wahac sie od 100 mld euro
rocznie w roku 2020 do 250 mld euro rocznie w roku 2050. Podsumowujac, w przypadku zaniechania
dziatan dostosowawczych, moze dojs¢ do utraty do 410 000 miejsc pracy.

Aby mdéc zapobiec potencjalnym zagrozeniom, zwiazki zawodowe musza uwzgledni¢ w swoich strate-
giach dziatania z zakresu adaptacji do zmian klimatycznych oraz pogtebi¢ s$wiadomos¢ swoich pra-
cownikéw i cztonkdw. Mimo, iz w ostatnich latach zwiazki zawodowe wykazywaty duza aktywnos¢ w
kwestiach zwiazanych z klimatem, wptyw skutkéw zmian klimatycznych na pracownikéw nie zawsze
jest jednak znany i rozumiany. Podobnie jak w przypadku tagodzenia skutkéw zmian klimatycznych,
aby méc stana¢ na strazy jak najuczciwszej transformacji oraz uwzgledni¢ w programie dziatan de-
cydentéw zajmujacych sie adaptacja kwestie spoteczne, zasadnicze znaczenie ma réwniez aktywny
udziat zwigzkéw zawodowych w procesie tworzenia polityki. Spdjne i skuteczne strategie adaptacyjne,
ktére wtasciwie oceniaja i uwzgledniajga wszystkie spoteczno-gospodarcze skutki zmian klimatycznych
dla swiata pracy, zapewnia trwato$¢ naszych miejsc pracy, ich bezpieczenstwo i higiene, a takze two-
rzenie godnych i dobrych jakosciowo miejsc pracy, gwarantujac jednoczesnie srodki ochrony spotecz-
nej dla tych, ktérzy moga pozosta¢ w tyle za innymi. Kluczowe znaczenie ma zapewnienie wszystkim
sprawiedliwej transformacji oraz zapobieganie ryzyku naruszania zasad terytorialnych i spotecznych,
zwtaszcza w regionach i sektorach, ktére zostang najbardziej dotkniete zmianami.
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Metodologia

Projekt dwuetapowy:

Etap 1

Po pierwsze, do oddziatéw ETUC rozestano kwestionariusze
majace na celu podsumowanie dotychczasowych dziatan zre-
alizowanych przez poszczegélne kraje, aby umozliwi¢ zaanga-
zowanie partneréw spotecznych w debate dotyczacg adapta-
cji. Celem byto przeprowadzenie dojrzatej debaty w ramach
ruchu zwigzkéw zawodowych, a takze okreslenie mozliwych
najlepszych praktyk oraz doswiadczen, ktérymi mozna by sie
podzieli¢. Na poziomie krajowych konfederacji zwiazkéw za-
wodowych otrzymano 20 odpowiedzi z 18 réznych krajow oraz
31 odpowiedzi od organizacji sektorowych (EBWW, ETF, EPSU,
IndustriAll).

Etap 2

Na drugi etap projektu sktadata sie seria pieciu zaje¢ warsz-
tatowych zorganizowanych w obrebie réznych panstw czton-
kowskich. Kazdy z warsztatéw koncentrowat sie na konkretnym
temacie (ustalenie scenariusza, zagrozone sektory i regiony,
kwestie dotyczace zdrowia i bezpieczenstwa, stuzby ratow-
nicze, strategie zwiazkéw zawodowych). Eksperci organizacji
zwigzkowych oraz odpowiednich instytucji przedstawili swoje
poglady na temat tego, w jaki sposdb nalezy radzi¢ sobie z
réznymi rodzajami wptywu, jak zmiany klimatu moga wptywac
na pracownikéw oraz w jaki sposéb zwigzki zawodowe moga
angazowac sie w opracowywanie i wdrazanie strategii dosto-
sowawczych.

Dla kazdego z seminaridow Syndex przygotowat dokumentacje
uzupetniajaca, ktéra zostata omoédwiona z uczestnikami oraz
podmiotami lokalnymi.

66 Adaptacja do zmian klimatu w kontekscie Swiata pracy

20

odpowiedzi




Lista materiatéw Zrédtowych

> Agence nationale de sécurité sanitaire de l'alimentation, de l'environnement et du travail (ANSES, 2018),
Evaluation des risques induits par le changement climatique sur la santé des travailleurs, rapport d'exper-
tise collective - dostepny na stronie: https://www.anses.fr/fr/content/avis-et-rapport-de-lanses-relatif-

-%C3%A0-1%C3%A9valuation-des-risques-induits-par-le-changement

»  Béguin F. (2019), Une gréve illimitée débute dans plusieurs services d’urgences, a Paris, Le Monde, 14 kwiet-
nia 2019

> CEDEFOP (2010) “Briefing note - Skills for green jobs: Developing a low-carbon economy depends on impro-
ving existing skills rather than specialized skills” - zachecamy do zapoznania sie z plikiem PDF:
http://www.cedefop.europa.eu/EN/Files/9024 en.pdf

> Chocron B. (2019), Les banques francaises n’ont pas pris la mesure du changement climatique, Le Monde, 11
kwietnia 2019

> COACCH (2018). The Economic Cost of Climate Change in Europe: Synthesis Report on State of Knowled-
ge and Key Research Gaps. Policy brief by the COACCH project — dostepne w witrynie internetowej: https://
www.coacch.eu/

> Conseil Economique, Social et Environnemental (CESE, 2014), Ladaptation de la France au changement cli-
matique Mondial - dostepne na stronie: https://www.lecese.fr/sites/default/files/pdf/Avis/2014/2014 13
adaptation_changement climatique.pdf

»  Conseil Fédéral du Développement Durable (2017), Avis sur le projet de Plan national d’adaptation 2016-
2020 pour la Belgique - dostepne na stronie: https://www.frdo-cfdd.be/fr/publications/advices/avis-sur-le-

-projet-de-plan-national-dadaptation-2016-2020-pour-la-belgique

> Dutch Government (2018), Draft Integrated National Energy and Climate Plan 2021-2030 dostepny na stro-

> ECCA, Europe is at risk — adapting to extremes; komunikat prasowy, 15 maja 2019

> EEA(2019), Climate change adaptation in the agriculture sector in Europe — opracowanie dostepne na stronie:
https://www.eea.europa.eu/publications/cc-adaptation-agriculture

Adaptacja do zmian klimatu w kontekscie $wiata pracy 67


https://www.lecese.fr/sites/default/files/pdf/Avis/2014/2014_13_adaptation_changement_climatique.pdf
https://www.lecese.fr/sites/default/files/pdf/Avis/2014/2014_13_adaptation_changement_climatique.pdf

> EEA(2012) ‘Urban adaptation to climate change in Europe’ report No 12 — dostepne na stronie:
http://www.eea.europa.eu/publications/urban-adaptation-to-climate-change

>  EOG (2018), EEA (2018), Social vulnerability to climate change in European cities - state of play in policy and
practice; opracowanie dostepne na stronie: https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cca/products/cca-re-

ports

> EEA(2017), Climate change adaptation and disaster risk reduction in Europe, Report No 15/2017, zaktualizo-
wany w roku 2018 — dostepny na stronie: https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-adapta-
tion-and-disaster

> ETUC, Resolution on the Need for EU Action to Protect Workers from High Temperatures — dostepna na stro-
nie: https://www.etuc.org/en/document/etuc-resolution-need-eu-action-protect-workers-high-temperatu-
res

> EPSU (2017), Public services and adaptation to climate change, EPSU - opracowanie dostepne na stronie:
https://www.epsu.org/article/epsu-feature-adaptation-climate-change

»  Escande P, « Pour les banques, le risque climatique devient systémique et doit donc étre traité comme tel
», Le Monde, 15 pazdziernika 2018

> European Commission (2013), “An EU strategy on adaptation to climate change”, COM (2013) 216 final, 16
kwietnia 2013

»  European Commission (2013), Commission staff working document - Impact Assessment - Part 1 -Accom-
panying the document « An EU Strategy on adaptation to climate change», SWD (2013) 131 final, 16 kwietnia
2013

> European Commission (2013), Commission staff working document - Impact Assessment - Part 2 -Accom-
panying the document « An EU Strategy on adaptation to climate change», SWD (2013) 132 final, 16 kwietnia
2013

> European Commission (2018), Commission staff working document - Evaluation of the EU Strategy on ada-
ptation to climate change, SWD (2018) 461 final, 12 listopada 2018

> European Commission (2018), Report to the European Parliament and the Council on the implementation of
the EU Strategy on adaptation to climate change, COM/2018/738 final 12 listopada 2018

>  European Commission Joint Research Center (2018), Climate impacts in Europe, Final report of the JRC
PESETA Ill project — dostepne na stronie: https://ec.europa.eu/jrc/en/news/climate-change-human-and-e-
conomic-outlook-europeans

68 Adaptacja do zmian klimatu w kontekscie Swiata pracy
f Y



European Parliament (2019), Resolution on climate change - a European strategic long-term vision for a
prosperous, modern, competitive and climate neutral economy in accordance with the Paris Agreement,
2019/2582(RSP)

Fire Brigade Union (FBU, 2010), Climate Change: Key issues for the Fire and Rescue Service — dostepne na
stronie: https://www.fbu.org.uk/publication/climate-change-key-issues-fire-and-rescue-service

Fire Brigade Union (FBU, 2015), Inundated: The lessons of recent flooding for the fire and rescue service -
dostepne na stronie: https://www.fbu.org.uk/publication/inundated-lessons-recent-flooding-fire-and-re-
scue-service

Fire Brigade Union (FBU, 2015), December 2015 floods report — dostepny na stronie:
https://www.fbu.org.uk/publication/december-2015-floods-report

Flouris i in. (2018). Report on vulnerability maps for health and productivity impact across Europe. HEAT-
-SHIELD Project Technical Report 5. Pobrany z: https://www.heat-shield.eu/technical-reports. Data uzyskania
dostepu: 10 maja 2020. Bruksela, Belgia

Forzieri i in. (2018), «Escalating impacts of climate extremes on critical infrastructures in Europe», Global
Environmental Change, vol. 48, pp 97-107, dostepne na stronie internetowe;j:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378017304077

Senat francuski (2019), ,Adapter la France aux déréglements climatiques a 'horizon 2050 - urgence déc-
larée”, document de travail - dostepny na stronie: https://www.senat.fr/espace presse/actualites/201905/
adaptation de la france aux _changements climatiques a lhorizon 2050.html

Garric A. (2019), Le changement climatique, fléau pour la santé humaine, Le Monde, 13 kwietnia 2019

ILO (2018), The employment impact of climate change adaptation. Input Document for the G20 Clima-
te Sustainability Working Group — dostepny na stronie: https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/
WCMS 645572 /lang--en/index.htm

ILO (2016), Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and societies for
all - dostepne na stronie:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed emp/---emp_ent/documents/publication/wcms 432859.

pdf

Instytut ekonomii klimatu (14CE), La finance n'a pas encore pris la mesure des impacts climatiques, Point
climat n°60 - dostepne na stronie: https://www.i4ce.org/wp-core/wp-content/uploads/2019/05/14CE 2018
La-finance-et-les-impacts-climatiques.pdf

IPCC (2019), Special Report: Global Warming of 1.5 °C - dostepny na stronie:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/06/SR15 Annex| Glossary.pdf

Adaptacja do zmian klimatu w kontekscie $wiata pracy 69


https://www.senat.fr/espace_presse/actualites/201905/adaptation_de_la_france_aux_changements_climatiques_a_lhorizon_2050.html
https://www.senat.fr/espace_presse/actualites/201905/adaptation_de_la_france_aux_changements_climatiques_a_lhorizon_2050.html

»  Lancet Countdown on health and climate change: ensuring that the health of a child born today is not defi-
ned by a changing climate (2019) - dostepny na stronie:
https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PI1IS0140-6736(19)32596-6/fulltext

> Le Hir P, Garric A. (2019), La France n’est pas préparée au « choc climatique » qu’elle subira d’ici a 2050, Le
Monde, 16 maja 2019

> Levy S, Roelofs C. (2019), Impacts of climate change on workers’ health and safety - opracowanie dostep-
ne na stronie: https://oxfordre.com/publichealth/view/101093/acrefore/9780190632366.001.0001/acrefo-
re-9780190632366-e-39?rskey=]DbgZn

> Moore, K. J., Qualls, W., Brennan, V., Yang, X., & Caban-Martinez, A. J. (2017). Mosquito control practices and
Zika knowledge among outdoor construction workers in Miami- Dade County, Florida. Journal of Occupatio-
nal and Environmental Medicine, 59, e17-19

> Oxfam (2010) “A fresh look at the green economy: Jobs that build resilience to climate change” - opracowa-
nie dostepne na stronie: https://s3.amazonaws.com/oxfam-us/www/static/oa3/files/a-fresh-look-at-the-
-green-economy.pdf

>  Schulte, Paul A. i Chun, HeeKyoung (2009) ,Climate Change and Occupational Safety and Health: Esta-
blishing a Preliminary Framework’, Journal of Occupational and Environmental Hygiene,6:9,542 — 554

»  Adam-Poupart, A, Labréche, F. (2013). Climate change and occupational health and safety in a temperate
climate: Potential impacts and research priorities in Quebec, Canada. Industrial Health 51, 68-78

> S.Sweeney, ). Treat (2019), Nurses’ Unions, Climate Change and Health: A Global Agenda for Action - dostep-
ny na stronie: http://unionsforenergydemocracy.org/tued-bulletin-90/

»  Syndex (2007), Climate Change and employment - Impact on employment in the European Union-25 of cli-
mate change and CO, emission reduction measures by 2030 — opracowanie dostgpne na stronie:
http://www.unizar.es/gobierno/consejo_social/documents/070201ClimateChang-Employment.pdf

> Triple E Consulting (2014), Assessing the implications of climate change adaptation on employment in the
EU - opracowanie dostepne na stronie: https://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/publications/asses-
sing-the-implications-of-climate-change-adataptation-on-employment-in-the-eu-1

70 Adaptacja do zmian klimatu w kontekscie Swiata pracy






PRZEWODNIK DLA ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

www.etuc.org/en/adaptation-climate-change


http://www.etuc.org/en/adaptation-climate-change

