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Parte 1 - Introduccion

Prefacio - Luca Visentini,
Secretario Confederal de la CES

Los principios de cohesion y solidaridad estan contemplados en el Tratado de la UE y los mismos cons-
tituyen dos de los pilares mas importantes para la integracién de los pueblos y territorios de la UE.

El Tratado de Lisboa ha reafirmado estos principios, estableciendo en su articulo 174 que "a fin de
promover un desarrollo armonioso del conjunto de la Unidn, ésta desarrollara y prosequira su accion
encaminada a reforzar su cohesion econdmica, social y territorial". El Tratado recalca especialmente
que "la Unioén se propondra, en particular, reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo de las
diversas regiones y el retraso de las regiones menos favorecidas".

El objetivo de las politicas estructurales de la Union Europea es ayudar a reducir las diferencias que
existen entre las diferentes regiones y promover una sociedad de pleno empleo, la igualdad de opor-
tunidades, la inclusiéon y la cohesion social y, por consiguiente, en un sentido mas amplio, el Modelo
Social Europeo.

Asi mismo, la politica de cohesién de la UE, y particularmente los Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos, han sido instaurados con el proposito de brindar apoyo a la puesta en practica de cualquier
programa de inversién que contribuya a la recuperaciéon de la economia de la UE y a generar empleos
de calidad dentro de la UE.

El principio de asociacion implica la plena participacion de los interlocutores sociales en la gestion de
los fondos estructurales a través de una consulta efectiva.

Para la CES, el principio de asociacién constituye un factor clave para garantizar que las medidas de
los fondos estructurales tengan éxito. Las asociaciones con un alto nivel cualitativo deben continuar,
y los interlocutores sociales deben participar en cada una de las fases de intervencién de los fondos.

Tras la adopcién de los nuevos Reglamentos y del Cédigo de Conducta Europeo sobre Asociaciones, el
Secretariado de la CES ha puesto en marcha un proyecto titulado "Sindicatos en favor de la cohesién
econdémica y social".

Los objetivos del proyecto han estado dirigidos a garantizar simultaneamente:

B |a plena participacion, a nivel comunitario, nacional y regional, de los interlocutores sociales y los
sindicatos en el FSE, el FEDER y el Fondo de Cohesion;

P [a plena implementacion de la participacion de los interlocutores sociales y los sindicatos en todas
las fases de programacioén, ejecucion, supervision y evaluacion de la utilizacion de los fondos es-
tructurales;

® el pleno acceso de los interlocutores sociales a los proyectos financiados por los fondos estructurales
y a las actividades de desarrollo de capacidades, particularmente cuando se trata de los objetivos
establecidos en la estrategia Europa 2020;

P |a puesta en practica y el desarrollo de las asociaciones transfronterizas EURES actuales y futuras.

La metodologia aplicada en este proyecto consistié en la organizacion de 5 seminarios descentralizados
(realizados en Varsovia, Barcelona, Helsinki, Roma y Berlin) y una conferencia final, celebrada en Bruselas
el 6 de noviembre de 2014 con el fin de extraer las conclusiones de los seminarios y definir las siguien-
tes etapas y directrices, asi como la actualizaciéon de la "Guia de la CES para representantes sindicales
sobre la puesta en practica de los acuerdos de asociacion y la utilizacién de los Fondos Estructurales”.

Este manual ha sido concebido con el proposito de prestar ayuda a los representantes sindicales que
intervienen en las comisiones, en las negociaciones y en los procesos de supervisién establecidos al
amparo de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos.



Como utilizar el manual

El objetivo de este manual es ofrecer a los sindicalistas una fuente de informacion completa en relacion
con los aspectos siguientes:

1. El papel de éstos en el trabajo de gestién y utilizacion de los fondos estructurales y de inversién
europeos (Fondos EIE).
2. La utilizacion de los fondos EIE para apoyar las actividades sindicales.

Los fondos han sido explicados a grandes rasgos, haciéndose especial énfasis en el FSE, siendo que
éste es particularmente importante para la actividad que realizan los sindicatos en los &mbitos de la
educacién y la formacion. Los diferentes aspectos técnicos han sido descritos de manera sucinta y
puestos en relacién con la politica global de la UE que se esta promoviendo con la utilizacién de los
fondos de la UE.

En lo que concierne a la gestion y utilizacién de los fondos estructurales, la guia explica algunos aspectos
relativos al Cédigo de Conducta Europeo sobre las Asociaciones (CCEA), un nuevo instrumento
para el periodo de financiacion 2014-2020. Este acto delegado codifica el principio de asociacién, que
se considera, desde hace mucho tiempo, como un elemento importante de la politica de cohesion.

Aparte de la elaboracién de esta guia, la CES ha estado organizando una serie de seminarios regionales
con el objetivo de promover la participacion de los sindicatos en la gestion y utilizacion de los fondos
estructurales. El propésito de estos seminarios ha sido el intercambio de experiencias entre colegas
sindicales de diferentes Estados miembros. Como resultado de estos seminarios, hemos seleccionado
varios ejemplos de proyectos sindicales financiados por fondos estructurales.

El uso eficiente de los fondos estructurales esta sujeto a la participacion activa y documentada de los
sindicatos. En virtud de ello, esta guia también describe de qué manera pueden transmitirse a la Co-
mision Europea, a través de foros como el Comité del FSE y el Didlogo Estructurado, las experiencias
positivas y negativas obtenidas a través de la participacion de los sindicatos.

Como bien es sabido, los fondos europeos se caracterizan por su alto nivel de contenido técnico. La
guia trata de explicar los aspectos mas relevantes con el fin de proporcionar una visién global sobre
la forma cémo han sido disefiados los fondos y qué tipo de interacciéon puede establecerse a nivel
europeo, nacional y regional entre los sindicatos y los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos.
Si desea obtener explicaciones mas detalladas acerca de los diferentes aspectos relacionados con los
fondos de la UE, le recomendamos utilizar los enlaces que figuran en esta guia.

Cabe sefialar, por ultimo, que aun cuando la programacion se efectlia a comienzos del periodo 2014-
2020, habra participacion continua de los sindicatos a través de los comités de seguimiento, el Comité
del FSE, el Didlogo Estructurado y, lo que es mas importante, a través de la utilizacion de fondos para
proyectos sindicales. Por consiguiente, le exhortamos a promover la participacién activa en todos los
aspectos relacionados con los Fondos EIE a fin de garantizar que los conocimientos y la experiencia de
los sindicatos contribuyan a maximizar la cohesion econdémica y social en todas las regiones de la UE.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0240&from=EN
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Los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos
y la Estrategia de la CES

- Claude Denagtergal, Consejera de la CES

La politica de cohesién de la UE es un recurso fundamental para dar apoyo al crecimiento sostenible y
el empleo de calidad. El nuevo Reglamento relativo a los Fondos Estructurales y de Inversiéon Europeos,
aprobado recientemente para el periodo 2014-2020, ha permitido afianzar las principales prioridades
gue se ha establecido la UE en relacion con dichos objetivos, a saber (particularmente en lo que se
refiere al Fondo Social Europeo), el empleo, una movilidad justa, la lucha contra la pobreza, la inclusion
social, la educacion y la formacion. Los nuevos principios de concentracion temaética y focalizacion en
los resultados del gasto trazan una linea positiva para la utilizacion futura de los recursos europeos en
el contexto actual de crisis econdmica.

Al FSE se le han asignado nuevas tareas, tales como la Iniciativa sobre Empleo Juvenil, la Alianza Euro-
pea para la Formacion de Aprendices, el nuevo Fondo de lucha contra la pobreza y la reformada Red
EURES para el empleo en la UE.

Aparte de esto, se han puesto en marcha nuevos programas y otros han sido reformados o fortalecidos;
por ejemplo, Erasmus+, el renovado Fondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacion y el Programa
de la Union Europea para el Empleo y la Innovacion Social.

El Principio de Asociacion ha quedado explicitamente consagrado, reforzado y ampliado gracias a la
adopcion del Cédigo de Conducta Europeo sobre las Asociaciones, que regula la participacion de
las autoridades locales, los interlocutores sociales y demés partes interesadas en todas las etapas de
programacion, ejecucion y seguimiento de los Fondos Estructurales.

Para los interlocutores sociales y, particularmente, la CES, esto significa un logro importante.

Sin embargo, existen varios elementos negativos que generan inquietud en la CES: el importe total del
presupuesto de la UE ha sido reducido, asi como la dotacion del FSE, y se han introducido las llamadas
condiciones macroecondmicas, a pesar de los esfuerzos para evitarlo que ha realizado el Parlamento
Europeo con apoyo de la CES. Estas medidas pueden acarrear la suspension de las ayudas en caso
de producirse un desequilibrio macroecondémico a nivel nacional o un déficit presupuestario excesivo.

Por otra parte, el Principio de Asociaciéon no abarca todos los fondos que no han sido contemplados
en el Reglamento relativo a los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos. Ademas de ello, no todos
los Estados miembros de la UE aplican plenamente y respetan el Cédigo de Conducta Europeo sobre
las Asociaciones. El punto positivo es que el Parlamento Europeo se ha propuesto llevar a cabo, en el
ano 2016 supuestamente, un examen a mitad de periodo del presupuesto de la UE.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0240&from=EN

Partiendo de este escenario, la CES ha adquirido el compromiso de:

P supervisar la consecucion de las prioridades fundamentales en materia de crecimiento sostenible
y empleo en el contexto de la utilizacion de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos, asi
como asegurar que dichos fondos y, de manera general, el presupuesto de la UE, contribuyen a la
politica de inversién establecida por la UE;

B supervisar la utilizacion del FSE, especialmente dentro del Comité del FSE, con el fin de asegurarse
de que las prioridades sociales y las nuevas tareas que se han asignado al fondo han sido definidas
y puestas en practica adecuadamente, con la participacion de los interlocutores sociales;

B supervisar la utilizacién de todos los demas fondos incluidos en el presupuesto de la UE y asegurarse
de que su utilizacion esté acorde con las prioridades antes mencionadas, introduciendo también
nuevas formas de didlogo estructurado y garantizando que los interlocutores sociales participen
de manera efectiva y adecuada.

B asegurar que el Principio de Asociacion y el Cédigo de Conducta Europeao sobre Asociaciones sean
utilizados y puestos en practica de manera correcta, permitiendo que los interlocutores sociales
participen en la gestion de los fondos en todos los niveles;

® influir en el examen de mitad de periodo del presupuesto de la UE que habra de realizarse en el
ano 2016 con el fin de corregir las carencias observadas en el lanzamiento del Marco Financiero
Plurianual 2014-2020 y mejorar los capitulos correspondientes del presupuesto de la UE que sean
mas delicados y relevantes desde el punto de vista social;

B ofrecer apoyo a sus afiliados fomentando el desarrollo de sus capacidades a objeto de lograr una
mayor participacién de éstos en las decisiones estratégicas que se tomen en relaciéon con todos los
fondos de la Union Europea y conseguir también un mayor acceso a la financiacion, especialmente
del FSE.

Ademas de las prioridades antes referidas, la CES considera oportunas todas las iniciativas encaminadas
a fortalecer la cohesién economica y social, asi como la cooperacion transfronteriza, en los ambitos
local y regional.

Por estas razones, la CES apoya las estrategias macroregionales de la UE (Mar Baltico, Danubio, Mar
Jénico, Mar Adriatico y macroregiones alpinas) dando un impulso a la dimension social y fomentando
las redes sindicales y la participacion de los interlocutores sociales en este tipo de estrategias.

La CES apoya asimismo todas las redes sindicales que trabajan a escala regional, local, transfronteriza
e interregional, como los CSI (Consejos Sindicales Interregionales), la ECTUN (siglas en inglés de la Red
de Sindicatos de Capitales Europeas) y los Partenariados transfronterizos de la red EURES.
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OS FONDOS EIE Y LOS SINDICATOS

A. Los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos
2014-2020 en sintesis

Este apartado se centra en la manera en que han sido disefiados los fondos EIE, ofreciendo una vision
general y examinando al mismo tiempo varios aspectos técnicos de cada uno de estos fondos.

¢Cuales son los Fondos EIE?

Los cinco Fondos principales que intervienen conjuntamente para estimular el desarrollo econémico
de todos los pafses de la UE, siguiendo los objetivos establecidos en la estrategia Europa 2020, son
los siguientes:

1. Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
2. Fondo Social Europeo (FSE) Politica de Cohesién
3. Fondo de Cohesién

Pilar Il de la Politica Agricola
Comun (PAC) - Politica de
Desarrollo Rural

4. Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER)

5. Fondo Europeo Maritimo
y de Pesca (FEMP)

Politica Pesquera
Comun (PPC)

el

Estos cinco fondos conforman lo que se conoce como Fondos Estructurales y de Inversion Europeos
(Fondos EIE), los cuales se rigen por un mismo reglamento, el Reglamento sobre Disposiciones Co-
munes. Ademas, algunos fondos tienen su propio reglamento, que establece disposiciones especificas
adicionales. Esto implica la necesidad de una estrategia comin que permita utilizar todos los fondos
de forma complementaria.

La Figura 1 muestra la distribucién de los distintos fondos que, reunidos, conforman los Fondos EIE.
Desde el punto de vista de los sindicatos, es importante centrarse en la Politica de Cohesién (Fondo de
Cohesion, FSE y FEDER) v, particularmente, en el FSE.

ESI Funds (2011 Prices)

e EMFF (€6.5b)
(CFP)

e EAFRD (€85b)
(CAP Pillar I1)

Figura 1 — Fondos EIE 2014 - 2020
11
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La politica de cohesién cuenta con tres fondos:

® E| Fondo Europeo de Desarrollo Regional, que se utiliza para invertir en proyectos que promue-

ven la disminucién de los desequilibrios entre las regiones. Los fondos pueden ser utilizados para
financiar proyectos de infraestructura para la provisién de servicios basicos, como el transporte, la
energia y la educacioén, asi como para apoyar algunas iniciativas en aquellas areas de la actividad

economica que ofrezcan posibilidades de crecimiento, tales como las infraestructuras turisticas y

la investigacién y la innovacion.

™ E| Fondo Social Europeo, destinado especificamente a promover el empleo, la movilidad laboral y

las medidas en materia de educacion y formacion, asi como la lucha contra la pobreza, la exclusién
social y la discriminacion.

™ E| Fondo de Cohesion, que puede ser utilizado como instrumento de apoyo a las redes transeu-
ropeas de transporte y a las politicas medioambientales de los Estados miembros que tienen una

renta nacional bruta por debajo del 90% de la media de la UE."

¢Como se financian las diferentes Regiones?

A fin de orientar mejor la utilizacion de estos fondos, se establecié una clasificacion de 274 regiones
en funcion de la poblacién. Cada region fue incluida en una de estas tres categorias:

* Regiones menos desarrolladas (PIB per capita inferior al 75% de la media de la UE-27).
* Regiones en transicion (PIB per capita situado entre el 75% y el 90% de la media de la UE-27).
* Regiones mas desarrolladas (PIB per capita superior al 90% de la media de la UE-27).

ALL EU REGIONS BENEFIT

for less developed regloas
GOP < 75% of IU-27 average

P oo mesor 50 SRCULLLIERS

ADAPTED TO

for transition regions
GOP 75-90% of [U-27 aversge

9.9 o it

GOP > $0% of EU-27 average
61% of

15,5105, HbHHAH

Figura 2 — Financiacion regional (FEDER y FSE). Fuente: Comisién Europea

"Para el periodo 2014-2020, la lista de estos Estados miembros esta compuesta por Bulgaria,
Croacia, Chipre, la Republica Checa, Estonia, Grecia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia,
Portugal, Rumania, Eslovaquia y Eslovenia.
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Como puede observarse en la Figura 2, el nivel de financiacién de cada regiéon depende de la categoria
a la que ésta pertenezca, ademas de que la mayor parte de los recursos se destina a las regiones menos
desarrolladas. Por otra parte, las reglas que determinan de qué manera pueden utilizarse los fondos
varfan en funcién del tipo de region; por ejemplo, las regiones menos desarrolladas y las regiones en
transicion son las Unicas que pueden utilizar recursos del FSE con la finalidad de desarrollar las capa-
cidades de los interlocutores sociales.

Marco el Seguimiento /
Estratégico Acuel:do f'e el ) P’°g“‘.'3“s / Informe anual
Comiin Asociacion Operativo(s) Seleccién de
proyectos

¢Como se utilizan los fondos?

En lo que respecta al periodo 2014-2020, se ha tratado de simplificar el proceso y de garantizar al mismo
tiempo que los fondos sean utilizados de manera a que éstos permitan completar las metas y los objetivos
de la Union Europea. Para lograr este fin, se instauré un Marco Estratégico Comun, en el que se reflejan
las aspiraciones politicas establecidas en el marco de la Estrategia Europa 2020, es decir, alcanzar un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

P Acuerdos de Asociacion

El Marco Estratégico Comun funciona como una guia
a la hora de desarrollar los Acuerdos de Asociacién
gue preparan cada uno de los Estados miembros con-
juntamente con la Comisién Europea. Estos acuerdos
esbozan las prioridades que tiene cada Estado miem-
bro durante todo el periodo de financiacion a través
de los cinco Fondos EIE.

La primera etapa del proceso de programacion que
se lleva a cabo en cada Estado miembro es la presen-
tacion de una propuesta de Acuerdo de Asociacion.

Estrategia Europa 2020

La Estrategia Europa 2020, puesta en marcha
en 2010, es la estrategia decenal de la UE en
favor del crecimiento y el empleo. Esta con-
siste en una serie de iniciativas encaminadas
a alcanzar un crecimiento inteligente, sos-
tenible e integrador. Para ello, la UE se ha
fijado 5 grandes objetivos para 2020:

1. Empleo - una tasa de empleo del 75% para
la poblacion de entre 20y 64 afios de edad.

B Programas Operativos 2. Investigacion y Desarrollo - invertir el 3%

del PIB en [+D.

Una vez que se ha presentado el Acuerdo de Aso-

ciacion, el Estado miembro tiene que desarrollar uno 3. Cambio climatico y Sostenibilidad - incre-

o varios Programas Operativos. Estos Ultimos son
planes regionales o nacionales a través de los cuales
los Estados miembros definen de manera clara de qué
manera utilizaran los fondos asignados - determina-
cion de los objetivos de cada programa e indicacion
del fondo especifico que se utilizara. Los programas
operativos deben ser compatibles con los Acuerdos
de Asociacion, y los mismos exigen el desarrollo de
objetivos e indicadores que permitan evaluar los avan-
ces logrados en el proceso encaminado a alcanzar los
objetivos fijados.

® Autoridad de Gestion

En lo que se refiere a la gestion de los Programas Ope-
rativos (PO), hay que precisar que los Estados miembros
estan en la obligacion de designar una Autoridad de
Gestion para cada PO, asi como una autoridad de cer-
tificacién y una autoridad de auditoria. La autoridad
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mentar la utilizacion de energias renova-
bles a un 20%, aumentar un 20% la efi-
cacia en el uso de la energfa y reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero
en un 20% en comparacién con los niveles
de 1990.

4, Educacion - reducir el porcentaje de aban-
dono escolar al 10% e incrementar el por-
centaje de personas de entre 30 y 34 afios
con estudios superiores completos a, como
minimo, un 40%.

Ul

. Pobreza y exclusion social - liberar de la
pobreza o del riesgo de pobreza y de la ex-
clusion social a por lo menos 20 millones
de personas.

Para mas informacion: http://ec.europa.eu/
europe2020/index_es.htm




de gestion es responsable de la direccion general del PO,
incluido en ello la seleccién de los proyectos y las acciones
que seran financiadas. La autoridad de gestion también
tiene la tarea de elaborar informes de ejecucién anuales
e informes finales y garantizar que las actividades que se
financian rednen los criterios para optar a la ayuda de
los fondos.

B Comité de Seguimiento

Por Gltimo, debe establecerse un Comité de Segui-
miento, encargado de hacer el seguimiento de la eje-
cucion del (de los) Programa(s) Operativo(s). Este co-
mité, en el que deben estar incluidos, entre otros, los
interlocutores sociales y econémicos, tales como los re-
presentantes sindicales, se reline una vez al afho, como
minimo, con el fin de evaluar la ejecucion del (de los)
programa(s) y los progresos realizados en la consecucién
de los objetivos y metas que se han fijado.

¢Qué se puede financiar a través de los Fondos?

Los Fondos EIE se rigen por un reglamento comun, el
Reglamento sobre Disposiciones Comunes (RDC).
La Comisién ha establecido las normas y los requisitos
gue deben cumplirse para garantizar que los fondos se
utilicen de la manera mas eficiente y armoniosa que sea
posible en todos los Estados miembros. Por consiguien-
te, cualquier utilizacién que se haga de estos fondos
debe servir para apoyar los Objetivos Tematicos de-
finidos en el Reglamento.

En el momento de preparar los Acuerdos de Asocia-
cion y los Programas Operativos, los Estados miembros
deben tener en cuenta los objetivos tematicos e incluir
una descripcion de los resultados esperados con la uti-
lizacion de los fondos EIE en relacién con cada temética
escogida.

Cada uno de los objetivos tematicos es abordado deta-
lladamente en una lista exhaustiva de las prioridades de
inversion establecidas en el reglamento especifico del
fondo. Por ejemplo, el objetivo temético (10) — “invertir
en educacion, formacion y formacion profesional para
la adquisicion de capacidades y un aprendizaje perma-
nente" — figura definido con mayor precision en el Re-
glamento relativo al Fondo Social Europeo, donde
aparece desglosado en cuatro prioridades de inversion,
entre ellas, la de reducir y prevenir el abandono escolar.

A fin de garantizar la coherencia, los programas ope-
rativos estan compuestos de ejes prioritarios que se
corresponden con los objetivos tematicos sefalados en
los acuerdos de asociacién. Cada eje prioritario debe
corresponder a un objetivo tematico y comprender una
o varias prioridades de inversion.
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Objetivos Tematicos

(establecidos en el RDC)

(los Objetivos Tematicos especificos
del FSE figuran resaltados en negrita):

(1) potenciar la investigacion, el desarrollo tec-
noldgicoy la innovacion;

(2) mejorar el uso y la calidad de las tecnolo-
gias de lainformacion y de la comunicacion
y el acceso a las mismas;

(3) mejorar la competitividad de las pyme;

(4) favorecer la transicion a una economia baja
en carbono en todos los sectores;

(5) promover la adaptacion al cambio climati-
coy la prevencion y gestidn de riesgos;

(6) conservary proteger el medio ambiente y
promover la eficiencia de los recursos;

(7) promover el transporte sostenible y elimi-
nar los estrangulamientos en las infraes-
tructuras de red fundamentales;

(8) promover la sostenibilidad y la calidad en
el empleoy favorecer la movilidad laboral;

(9) promover la inclusion social y luchar con-
tra la pobreza y cualquier forma de dis-
criminacion;

(10) invertir en educacion, formacion y for-
macion profesional para la adquisicion
de capacidades y un aprendizaje perma-
nente;

(11) mejorar la capacidad institucional de las
autoridades publicas y las partes intere-

sadasy la eficiencia de la administracion
publica.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1304&from=EN

Los recursos disponibles del FSE, el FEDER y el Fondo de
Cohesiodn equivalen a 325 000 millones de euros, segun
precios de 2011. Esta cifra comprende 3 mil millones
de euros destinados a la Iniciativa sobre Empleo Juvenil.
Los tres fondos antes mencionados tienen dos objetivos
especificos:

1. La inversién en crecimiento y empleo (que recibe
ayuda de los tres fondos).

2. La cooperacion territorial europea, CTE (que recibe
ayuda unicamente del FEDER).
La asignacion de estos fondos, en relacién con los objetivos antes descritos, se divide de la siguiente manera:

B E| 96,33% se destina a la inversién en crecimiento y empleo, de los cuales un 52,45% corresponde a
las regiones menos desarrolladas, un 10,24% a las regiones en transiciéon y un 15,67 % a las regiones
mas desarrolladas, con un 21,19% de ayuda del Fondo de Cohesién para los Estados miembros.

P El 2,75% se destina a la cooperacion territorial europea.

P Cofinanciacion

Porcentaje de cofinanciacion

El porcentaje de cofinanciacién equivale al importe para cada eje prioritario:

méaximo de la ayuda financiera que pueden ofrecer los
. . . . o 0 g
fondos EIE. Dicho porcentaje oscila entre el 50%, refi- Un 85% para las Al e desarro//adas
riéndose a las regiones mas desarrolladas, y un 85%, d? los Estados mjembeS cuyo PIB medio per
. . cdpita para el periodo 2007-2009 era inferior al

que se aplica a algunas regiones menos desarrolladas. : i

A ) , . 85% de la media de la EU-27 y para las regiones
La Comisiédn es el érgano que determina el porcentaje ultraperiféricas
de cofinanciacion en el momento de adoptar cualquier
programa operativo. Este porcentaje se aplica a cada
uno de los ejes prioritarios de dicho programa.

* Un 80% para las regiones de los Estados miem-
bros cuyo PIB per cdpita utilizado como un cri-
terio de subvencionalidad para el periodo de

programacion 2007-2013 era inferior al 75% de
B |niciativa sobre Empleo Juvenil la media de la UE-25.

. 0 i icio
La Iniciativa sobre Empleo Juvenil (IEJ) ha recibido una Un 60% para las regiones en transicion.

asignacion de 3 000 millones de euros, procedente de * Un 50% para las regiones mds desarrolladas.
los fondos del FSE, para luchar contra el desempleo

juvenil en aquellas regiones con mas de un 25% de

jovenes que “ni tienen trabajo, ni estudian ni siguen

ninguna formacién”. Los Estados miembros estan en

la obligacion de establecer en sus Acuerdos de Aso-

ciacion y Programas Operativos las modalidades de la programacién de la Iniciativa de Empleo Juvenil.
Las acciones contempladas dentro de esta programacion pueden adoptar la forma de un PO especifico,
un eje prioritario especifico en el marco de un PO o bien una parte de uno o mas ejes prioritarios.

El Fondo Social Europeo

Durante el periodo de 2014-2020, el Fondo Social Europeo tiene un papel importante que ejercer en
la tarea de fomentar el empleo y la inclusién social y facilitar la movilidad laboral. Se trata de objetivos
de particular interés para el movimiento sindical. Por ello, es imprescindible que los sindicatos aporten
su contribucién a la hora de decidir de qué manera se utilizaran las ayudas del Fondo y en la fase de
utilizacién de estos recursos, destinados a mejorar las condiciones del mercado laboral en los Estados
miembros. Los sindicatos desempefian un papel fundamental en las areas de educacion y formacion,
gue son primordiales para los objetivos establecidos por el FSE. Este breve capitulo ofrece informacion
detallada acerca de la manera de utilizar el FSE, haciendo al mismo tiempo hincapié en aquellos aspectos
gue son mas relevantes para los sindicatos.
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P Prioridades de Inversion

Como se ha explicado con anterioridad, el FSE comprende 4 objetivos tematicos especificos que deben
tenerse en cuenta a la hora de desarrollar Acuerdos de Asociacién y Programas Operativos. Estos objetivos
tematicos se dividen a su vez en las prioridades de inversion que se especifican a continuacion:

En relacién con el objetivo temaético “Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y fa-

vorecer la movilidad laboral”:
(i) el acceso al empleo por parte de los demandantes de empleo y de las personas inactivas, incluidos
los desempleados de larga duracion y las personas alejadas del mercado laboral, asi como las iniciativas
de empleo locales y el fomento de la movilidad laboral;
(ii) la integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de aquellos sin
trabajo y no integrados en los sistemas de educacion o formacion, asi como los jovenes que corren
el riesgo de sufrir exclusion social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través
de la aplicacion de la Garantia Juvenil;
(iii) el trabajo por cuenta propia, el espiritu emprendedor y la creacion de empresas, incluidas las
microempresas y las pequenas y medianas empresas innovadoras,
(iv) la igualdad entre hombres y mujeres en todos los ambitos, incluidos el acceso al empleo, la pro-
gresion en la carrera profesional, la conciliacion de la vida laboral y la vida privada y la promocion de
igual remuneracion por igual trabajo,
(v) la adaptacion de los trabajadores, las empresas y los empresarios al cambio;
(vi) el envejecimiento saludable y activo,
(vii) la modernizacion de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de empleo pu-
blicos y privados, y la mejora de la respuesta a las necesidades del mercado laboral, también a través
de medidas que aumenten la movilidad laboral transnacional, asi como a través de programas de
movilidad y una mejor cooperacion entre instituciones y partes interesadas correspondientes.

En relacion con el objetivo tematico “Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza y
cualquier forma de discriminacién”:
(i) la inclusion activa, también con vistas a promover la iqualdad de oportunidades, asi como la
participacion activa y la mejora de la posibilidad de encontrar un empleo,
(ii) la integracion socioeconomica de comunidades marginadas tales como la de la poblacién romani;
(i) la lucha contra todas las formas de discriminacion y la promocion de la iqualdad de oportunidades;
(iv) el acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad, incluidos los servicios sanitarios y
sociales de interés general;
(v) el fomento del emprendimiento social y de la integracion profesional en las empresas sociales,
asi como de la economia social y solidaria, a fin de facilitar el acceso al empleo;
(vi) las estrategias de desarrollo local a cargo de las comunidades locales.

En relaciéon con el objetivo tematico “Invertir en educacién, formacién y formacién profesional

para la adquisicidon de capacidades y un aprendizaje permanente”:
() la reduccién y la prevencion del abandono escolar temprano y el fomento de la igualdad de acceso
a una educacion infantil, primaria y secundaria de buena calidad, incluidos los itinerarios de apren-
dizaje formales, no formales e informales encaminados a permitir la reintegracion en el proceso de
educacion y formacion,
(i) la mejora de la calidad, la eficacia y la accesibilidad de la educacion superior y ciclos equivalentes con
el fin de mejorar la participacion y el nivel de instruccion, especialmente para los grupos desfavorecidos;
(iii) la mejora de la igualdad de acceso al aprendizaje permanente para todos los grupos de edad en
estructuras formales, no formales e informales y de los conocimientos, las competencias profesionales
y las capacidades de los trabajadores, asi como la promocion de itinerarios de aprendizaje flexibles,
también a través de la orientacion profesional y la convalidacion de las competencias adquiridas;
(iv) la mejora de la adecuacion al mercado de trabajo de los sistemas de educacion y formacion,
facilitando la transicion de la educacion al empleo y reforzando los sistemas de ensenanza y for-
macion profesional, asi como su calidad, también a través de mecanismos de anticipacion de las
necesidades en materia de competencias, la adaptacion de los programas de estudios y la creacion
y el desarrollo de sistemas de aprendizaje en un entorno laboral, incluidos los sistemas de formacion
dual y los programas de practicas.
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En relacion con el objetivo tematico “Mejorar la capacidad institucional de las autoridades publicas
y las partes interesadas y la eficiencia de la administracién publica”:

(i) la inversion en capacidad institucional y en eficacia de las administraciones y servicios publicos a escala
nacional, regional y local, con el fin de introducir reformas y mejoras en la reglamentacion y la gestion;
Esta prioridad en materia de inversion es aplicable unicamente en los Estados miembros que puedan
optar a una ayuda del Fondo de Cohesion o en los Estados miembros que tengan una o mas regiones
NUTS de nivel 2 contempladas en el articulo 90, apartado 2, letra a), del Reglamento (UE) n o 1303/2013.
(ii) el desarrollo de capacidades de todos los agentes competentes en materia de educacion, apren-
dizaje permanente, formacion y empleo y politicas sociales, también a través de pactos territoriales y
sectoriales para introducir reformas a nivel nacional, regional y local.

P Concentracion Tematica

A fin de contribuir a que los recursos del FSE se utilicen con la mayor eficacia, los Estados miembros estan
obligados a concentrar una parte de las ayudas que el Fondo les ha asignado en un méximo de cinco
prioridades de inversién. La cantidad minima de recursos del FSE que han de concentrarse de acuerdo a
este requerimiento varfa en funcién de la regién concernida — un 60% para las regiones menos desarro-
lladas, un 70% para las regiones en transicién y un 80% para las regiones mas desarrolladas. En virtud
de ello, las regiones menos desarrolladas estan obligadas a destinar un mayor porcentaje de su dotacién
a las prioridades de inversion establecidas en el Reglamento relativo al FSE.

Ademas de la concentracion tematica, el 20%, como minimo, de los recursos del FSE asignados a cada
Estado miembro debe invertirse en acciones de apoyo a la inclusion social y a la lucha contra la pobreza.

® Desarrollo de capacidades

Las autoridades responsables de la gestién de un programa operativo estan en la obligacién de garanti-
zar gue “una parte apropiada de los recursos del FSE se destine a actividades de desarrollo de
capacidades a través de formacion, medidas de creacién de redes y fortalecimiento del didlogo
social, y a actividades realizadas conjuntamente por los agentes sociales.” Esta disposicién se aplica
Unicamente a las regiones menos desarrolladas y a las regiones en transicion. A las regiones mas desarrolla-
das no se les exige destinar recursos del FSE a las actividades de desarrollo de capacidades antes referidas.

P Informacién complementaria

Pagina web de la Comisién Europea sobre Politica Regional —
http://ec.europa.eu/regional_policy/index_es.cfm

Pagina web de la Comision Europea sobre el FSE — http://ec.europa.eu/est/

Reglamento sobre Disposiciones Comunes —
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32013R1303

Reglamento relativo al FSE — http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32013R1304
CCEA - http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L .2014.074.01.0001.01.ENG

B. ELl Comité del FSE y el "Didlogo Estructurado”

® Comité del FSE

El Comité del FSE es un érgano tripartito establecido por el Tratado de la Uniéon Europea para facilitar
la administracion del FSE por parte de los Estados miembros. El Comité estd compuesto por 3 repre-
sentantes de cada Estado miembro que representan el gobierno, los sindicatos y los empleadores. Los
interlocutores sociales europeos, a saber, la Confederacion Europea de Sindicatos, en representacion de
los sindicatos, y BUSINESSEUROPE, la UEAPME y el CEEP, en representacion de los empresarios, también
forman parte de este Comité. Cada una de las reuniones del Comité es presidido por la Comision. Este
foro ofrece una oportunidad Unica para que los agentes sociales puedan tratar las cuestiones relativas
a la programacion, ejecucion y seguimiento del FSE en los Estados miembros.
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La CES considera que el Fondo Social Europeo deberia ser el principal instrumento de aplicacién de
la Estrategia Europa 2020 en el &mbito del empleo, las politicas de mercado de trabajo, la movilidad,
la educacion y la formacion y la inclusion social, contribuyendo de esta manera a que se alcance un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, asi como una cohesién econdmica, social y territorial.

La inversion en capital humano es un factor fundamental para hacer que Europa salga de la crisis. EI FSE es el
Unico elemento de la politica de cohesion de la UE, y el principal instrumento del presupuesto de la UE, que
se dedica especificamente a invertir directamente en las personas y las capacidades y oportunidades de éstas.

Para el FSE, la importancia de contar con la colaboracién y la plena participacion de los interlocutores
sociales en todas las etapas de la programacion, la ejecucion y el seguimiento de los Fondos es aun
mayor cuando se hace referencia tanto a los Acuerdos de Asociacién entre la Comision Europea y los
Estados miembros como a los Programas Operativos.

En este sentido, también es muy importante que el FSE siga prestando apoyo al desarrollo del didlogo
social, lo que significa que dicho Fondo debe promover el desarrollo de capacidades de los interlocutores
sociales. Se trata de un compromiso que, para los Estados miembros, deberia tener caracter obligato-
rio y no facultativo. Esta obligacién ha sido estipulada de manera clara en el nuevo Reglamento, aun
cuando la CES insiste en la necesidad de que se especifique de manera clara que al menos el 2% de
los fondos debe destinarse a las actividades que realizan los interlocutores sociales.

Los interlocutores sociales también deben tener acceso a la asistencia técnica, no sélo con el fin de garantizar
el fortalecimiento de sus propias capacidades, sino también para que dichos interlocutores sociales puedan
realizar su trabajo de coordinacion y representacion en los comités ad hoc y los procedimientos de toma de
decisiones, a través de los cuales se definen y llevan a cabo los Programas Operativos, en todos los niveles.
En este contexto, fortalecer el didlogo social constituye una condicion sine qua non. Esto permitiria
reforzar el papel que cumple el FSE, en consonancia con lo que estipula el Articulo 6 del Reglamento del
FSE, la cldusula que subraya la necesidad de desarrollar las capacidades de los agentes sociales con el fin
de fortalecer el didlogo social en todos los niveles (europeo, nacional, regional, sectorial y empresarial).
Por estas razones, la CES ha asumido el firme compromiso de garantizar la plena aplicacion del principio
de asociacion y didlogo social, especialmente dentro del Comité del FSE.

® El “Dialogo Estructurado”

Por lo que respecta a los interlocutores sociales, el nuevo Reglamento ya no hace referencia a una consulta
anual de los interlocutores sociales europeos. A través de una convocatoria para la presentacion de candi-
daturas, se estableci¢ recientemente el llamado "Didlogo Estructurado”, que congrega a representantes de
los interlocutores sociales europeos y a la mayoria de los representantes de las ONG y las redes de ciudades.

Los interlocutores sociales europeos han remitido una carta a la Comision con el fin de exigir la rea-
lizacion de una consulta especifica de los interlocutores sociales antes de las reuniones del didlogo
estructurado.

C. Principio de Asociacion, Cédigo de Conducta Europeo
sobre Asociaciones y papel de los sindicatos

El principio de asociacién implica que los interlocutores sociales participen plenamente en la gestion
de los fondos estructurales mediante una consulta real.

Segun la opinion de la CES, el principio de asociacién esta llamado a desempenar una funcién crucial
para garantizar que las medidas relacionadas con los Fondos Estructurales de la UE surtan el efecto
esperado. Este no debe limitarse a obrar simplemente como un principio fundamental de la politica de
cohesion, sino que debe fortalecerse alin mas.

En el marco de la reglamentacion relativa a los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos, era nece-
sario disponer de un “Cddigo de Conducta Europeo sobre las Asociaciones”. Este codigo, promulgado
por la Comisién Europea como un acto delegado basandose en el principio de asociacién establecido
por el Articulo 5 del nuevo Reglamento, se esta aplicando ahora correctamente.
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De hecho, la CES ha sido partidaria de que se establezca un Cédigo de Conducta Europeo que obligue
alos Estados miembros a cumplir con el principio de asociacién. El Coédigo define de manera clara este
principio, en lugar de referirse simplemente a "las normas y las practicas nacionales en vigor", sefialando
al mismo tiempo de manera concreta la funcion que corresponde a cada socio a nivel nacional, regional y
local. Esto ultimo es particularmente importante para establecer la diferencia entre las diferentes funciones
de los agentes sociales y las funciones de las otras partes interesadas que representan a la sociedad civil.

La CES considera, a este respecto, que el método que consiste en consultar los interlocutores sociales
junto con los Estados miembros y que se aplica actualmente en el Comité del FSE podria ser un método
ideal para aplicarlo a todos los Fondos EIE. Asi mismo, deberia crearse un comité tripartito permanente
(conformado por la Comision de la UE, los Estados miembros y los interlocutores sociales) que se ocupe
de los Fondos EIE, conservando el Comité del FSE con su configuracion actual.

Los interlocutores sociales deben asimismo tener acceso a la asistencia técnica, no sélo con el fin de
garantizar el fortalecimiento de sus propias capacidades, sino también para que dichos interlocutores
sociales puedan realizar su trabajo de coordinacion y representacion en los comités ad hoc que definen
y llevan a cabo los Programas Operativos, en todos los niveles.

El periodo de programacion 2014 — 2020 comprende, en primer lugar, una obligacién establecida a
través de un reglamento juridicamente vinculante que ha sido adoptado por la Comisiéon con el fin de
incluir a los interlocutores sociales en el trabajo de preparacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
los programas. Este reglamento refleja la importancia que la Comisiéon otorga al principio de asociacion.
Estos son los principales elementos que lo constituyen:

Gestion de
Marco Acuerdo de )\ Programa(s) Programas / )\ Seguimiento /
Eszrate'glco Asociacién Operativos(s) Seleccion de Informe anual
omin

Proyectos

® Acuerdos de Asociacion y Programas Operativos

El Cédigo de Conducta Europeo sobre las Asociaciones obliga a los Estados miembros a determinar
los socios pertinentes — regionales, econdémicos y sociales, asi como aquellos que representan a la sociedad
civil = que han de participar en la preparacién de los Acuerdos de Asociacion y los Programas Operativos.

En lo que concierne a los Acuerdos de Asociacion, dichos socios pertinentes deben seguidamente ser
consultados, en tiempo oportuno y con la suficiente informacién, acerca de:

a) el andlisis de las disparidades, las necesidades de desarrollo y el potencial de crecimiento
con respecto a los objetivos tematicos, especialmente aquellos que se abordan mediante las
recomendaciones especificas correspondientes por pais,

b) los resimenes de las condiciones ex ante de los programas y las conclusiones fundamentales
de cualquier evaluacion previa del Acuerdo de Asociacion que se haya realizado a iniciativa
del Estado miembro en cuestion,

¢) laseleccion de los objetivos tematicos y las asignaciones indicativas de los Fondos EIE, asi como
de los principales resultados que se espera obtener;

d) lalista de los programas y los mecanismos a nivel nacional y regional para garantizar la coor-
dinacion de los Fondos EIE entre si y con otros instrumentos de financiacion de la Unién y
nacionales, asi como con el Banco Europeo de Inversiones;

e) las modalidades para garantizar un enfoque integrado en relaciéon con el uso de los Fondos
EIE a efectos del desarrollo territorial de las zonas urbanas, rurales, litorales y pesqueras y de
las zonas con caracteristicas territoriales peculiares;

f)  las disposiciones destinadas a garantizar un enfoque integrado para abordar las necesidades
especificas de las zonas geograficas mas afectadas por la pobreza y de los grupos destinatarios
que corren mayor riesgo de discriminacion o exclusion, prestando una atencion especial a las
comunidades marginadas;
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g) laaplicacion de los principios horizontales a los que se hace referencia en los articulos 5, 7 y 8
del Reglamento (UE) n° 1303/2013.

En lo que concierne a los Programas Operativos, los socios pertinentes deben ser consultados acerca de:
a) el andlisis y la determinacion de las necesidades;
b) la definicion o seleccion de las prioridades y sus objetivos especificos,
¢) la asignacion de fondos,
d) la definicion de indicadores especificos de los programas;

e) la aplicacion de los principios horizontales, sequn se definen en los articulos 7 y 8 del Regla-
mento (UE) n°1303/2013;

f)  la composicion del comité de sequimiento.

P Comité de Seguimiento

Los Estados miembros tienen la obligacion de incluir a los interlocutores sociales y econdmicos en el
comité de seguimiento. El valor anadido que significa la participacion de los interlocutores sociales no
deberia limitarse a la consulta en materia de acuerdos de asociacién y programas operativos. Es impor-
tante que los sindicatos puedan aportar su contribucion al comité de seguimiento y que dicho aporte
se respete. El Cédigo de Conducta Europeo sobre las Asociaciones establece que las normas que rigen
los procedimientos de los comités de seguimiento debe tener en cuenta la participacion de los socios.

P Presentacion de Proyectos

Los sindicatos tienen la posibilidad de solicitar financiacion para todas aquellas convocatorias de pro-
puestas que emanen de alglin programa operativo en su regiéon. Promover la igualdad de género, la
formacién y la recualificacién y el fortalecimiento de la capacidad institucional (incluyendo los proyectos
de ayuda al didlogo social) no es mas que un ejemplo de las areas en las que los sindicatos pueden
trabajar aprovechando sus conocimientos y experiencia para hacer un uso eficaz de los Fondos EIE. En la
Parte 3 de esta guia se puede ver algunos ejemplos de estos proyectos desarrollados por los sindicatos.

® Desarrollo de Capacidades y Asistencia Técnica

Como se ha sefialado anteriormente, el Reglamento relativo al FSE establece expresamente que debe
destinarse una “parte apropiada” de los recursos del FSE al desarrollo de las capacidades institucionales
de los socios en las regiones menos desarrolladas y en las regiones en transicion.

El articulo 17 del Cédigo de Conducta Europeo sobre las Asociaciones hace hincapié en la im-
portancia de la capacidad institucional de los socios y sefiala que, a fin de fortalecer dicha capacidad,
se puede recurrir a la asistencia técnica. La asignacion para la asistencia técnica se limita a un 4%
del importe total de la financiacién destinada a los programas operativos de un Estado miembro. La
utilizacion de la asistencia técnica relacionada con todos los Fondos EIE se rige por los articulos 58 y
59 del Reglamento sobre Disposiciones Comunes. Entre las medidas que pueden aplicarse segun
estos articulos, figuran:

e el apoyo al refuerzo institucional y la generacién de capacidades administrativas para la
gestion eficaz de los Fondos EIE;

e acciones encaminadas a difundir informacién, favorecer la creacion de redes, realizar
actividades de comunicacién, concienciar y promover la cooperacion y el intercambio de
experiencia;

¢ |a divulgacion de buenas practicas con el fin de ayudar a los Estados miembros a reforzar
la capacidad de los socios pertinentes.
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Ejemplo de proyecto - Rumania

® Caravana de las Carreras (Caravana Carierei) — QPP'AV4’V

una buena transicion entre la escuela y el mercado laboral '
CARIEREI

(Caravana carierei —tranzitie lina de la scoala in piata muncii) —
Organizaciones asociadas

4,5 millones de euros.
Solicitante: Blocul Na ional Sindical (Bloque Nacional Sindical).

Socios: 1. Universidad Rumano-Germana, Sibiu (universidad, institucion de ensenanza) —
asesoramiento y orientaciéon profesional.

2. S.C. Formacion Técnica SRL, Bucarest (centro docente, formacion permanente) —
asesoramiento y planificacion de carreras.

3. Mesogeiako Symvouleftiko Systema SA, Greciq (recursos humanos y formacién) —
ejemplos de buenas practicas.

Fondos estructurales utilizados

El Bloque Nacional Sindical desarrollé en 2010 uno de los proyectos mas importantes para los jove-
nes en Rumania. El proyecto fue seleccionado y financiado por el Fondo Social Europeo — Programa
Operativo Sectorial — Desarrollo de Recursos Humanos 2007-2013.

EI BNS era y sigue siendo la Unica confederacion sindical en Rumania que se ha atrevido a desarro-
llar y a poner en practica proyectos a gran escala dirigidos a un publico que no suele formar parte
del campo de trabajo de los sindicatos. La "Caravana de las Carreras" logré ejercer una influencia
positiva en el destino de unos 23.0000 estudiantes que terminaban sus estudios superiores.

e Proyecto estratégico, cofinanciado por el Fondo Social Europeo,
“Invertir en las Personas”.

e Presupuesto del proyecto: 8 334 800,00 RON.

Sectores de actividad / Programas operativos

e Eje prioritario no. 2: ,Corelarea inv rii pe tot parcursul vie i cu pia a muncii”
(Correlacion entre la ensefianza permanente y el trabajo).

e Principal area de intervencién 2.1: ,Tranzi ia de la coal la via a activ .”
(Transiciéon de la escuela a la vida activa).

Objetivos/Propadsito del proyecto

Objetivo general: ofrecer vias flexibles para la transicion entre la escuela y el trabajo y mejorar la
empleabilidad de los jovenes con titulos de ensefianza superior.

Contenido del proyecto

® Objetivos especificos:

e Adquisicién de conocimientos para futuros licenciados con el fin de identificar las po-
sibilidades de desarrollo de una carrera por medio de las actividades realizadas en el
marco de la “Caravana de las Carreras”, en las que han participado 3.500 estudiantes de
42 escuelas que han sido visitadas por los equipos de la “Caravana de las Carreras”
(2 escuelas superiores por municipio en las regiones de Noroeste, Oeste, Suroeste y Centro).
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e Reforzar las capacidades de los futuros licenciados y permitirles identificar y ejercer un
empleo.

e Informary asesorar a los estudiantes sobre los temas relacionados con la insercion gradual
en el mercado de trabajo.

e Hacer que los ciudadanos en edad de trabajar se interesen ain mas por el "cultural”.
* Presentacion de planes de desarrollo de una carrera en funcién de los requisitos y las
condiciones del mercado laboral.
®» Duracion del proyecto: 36 meses.
# Periodo: desde el 1 de noviembre de 2010 hasta el 31 de octubre de 2013.
» Actividades:

» Desarrollo y fortalecimiento del concepto de una Caravana de las Carreras que se base
en las mejores practicas en la UE.

e Interacciones entre la comunidad escolar y los actores econémicos en el mercado laboral,
a nivel local y regional.

e Desarrollo y construccion de la “Caravana de las Carreras”.

e La "Caravana de las Carreras" visito 42 escuelas en 21 municipios situados en las zonas
de ejecucién del proyecto (Noroeste, Oeste, Central y Suroeste).

* Establecimiento de 8 Centros de Desarrollo de Carreras.

Resultados del proyecto

Caravana de las Carreras
e Asesoramiento y orientacion directos para aproximadamente 10.693 estudiantes en los
ultimos afios de ensefanza secundaria.
¢ 130 acuerdos con escuelas.
* 1050 estudiantes fueron premiados con ordenadores portatiles Netbooks.

¢ Informacién y asesoramiento proporcionados a alrededor de 21.000 jévenes en 8 regiones
de Rumania.

¢ 8 centros de asesoramiento dotados con equipos TIC y asistencia ofrecida por expertos
en asesoramiento y orientacion.

e 8 planes regionales para fomentar la integracion de los jovenes al mercado laboral. Estos
planes sirvieron de base para la elaboracién de la estrategia nacional.

» 1 plataforma electrénica que funciona como centro de comunicaciones entre los jovenes
y los actores sociales y econémicos, quienes pueden de esta manera aportar su ayuda
al proceso de integracion al mercado laboral.

Dificultades encontradas

Lecciones aprendidas y dificultades

Los jévenes no tienen unas perspectivas claras y estan poco arraigados a los valores sociales y hu-
manos que aportaban estabilidad en el pasado.

Las jovenes generaciones necesitan actualmente orientacion y proteccién, asi como programas
y proyectos especificos que les permitan integrarse en un mercado laboral altamente dinamico y
competitivo.

He aqui las conclusiones del equipo mixto integrado por expertos en asesoramiento y el equipo
encargado de la aplicacién al final del proyecto Caravana de las Carreras:

e Los jévenes rumanos que terminan su educacion secundaria experimentan una necesidad
acuciante de tener acceso permanentemente a servicios integrados.

23



e Lageneracion mas joven considera que la comunicacién en grupo y el acceso rapido a la
informacién y a las redes sociales son necesidades basicas, que ya no pueden satisfacerse
con la simple comunicacién dentro de la familia o la comunidad escolar.

e Se requieren con urgencia cambios en la legislaci-=6n sobre los jovenes, en general, y el
acceso al mercado laboral, en particular. Un ejemplo de ello es la ley sobre aprendizaje,
que fue enmendada recientemente con el fin de facilitar el acceso de los jévenes al
mercado laboral.

¢ La falta de informacion, la brecha entre la escuela y el mercado del trabajo, la mala co-
municaciéon entre los actores econémicos y los actores sociales y unos sueldos bajos en
comparacion con los valores y las aspiraciones de los jovenes han generado un estado
de confusion y miedo entre los jovenes, impidiéndoles integrarse al mercado de trabajo.

* El curriculo escolar ha sido disefio partiendo de un enfoque excesivamente tedrico, en
detrimento de un enfoque practico y moderno, lo que limita el interés de los jovenes
por los estudios.

¢Se ha realizado anteriormente algun proyecto similar utilizando

Fondos EIE? En caso de que asi sea, hacer una breve descripcion
del proyecto anterior y de su relacion con el proyecto actual.

ElI BNS fue el principal solicitante en otros dos proyectos:

P ESTHR - Paquete integrado de acciones para reforzar el papel de la mujer en la sociedad rumana
(valor estimado: aprox. 2,5 millones de euros).

™ Incubadora de iniciativas empresariales sociales en la regién de Bucharest-llfov (valor estima-
do: aprox. 400.000 euros).

Ambos proyectos tenian por objetivo ayudar a personas de grupos vulnerables (mujeres, desemplea-
dos de larga duracion, personas con discapacidades, minorias romanies y personas sin ensefianza
formal). Indirectamente, hemos podido interactuar con jévenes que carecen de conocimientos en lo
gue respecta al mercado laboral y los derechos y obligaciones de los trabajadores. El amplio numero
de casos registrados durante estos proyectos nos llevé a desarrollar y a poner en préactica varias
acciones dedicadas a los jovenes.

¢Han contemplado para el futuro alguna accion o proyecto similares
o relacionados con el proyecto actual? En caso de que asi sea,

hacer una breve descripcion de esta actividad futuray
de su relacion con el proyecto actual.

e Como una continuacién natural de las actividades emprendidas con el proyecto "Caravana
de las Carreras”, en verano de 2013, el Blogue Nacional Sindical se ha involucrado apor-
tando conocimientos, experiencia y profesionalismo en el proyecto "Garantia Juvenil”.

e EIBNS interviene como socio en este nuevo proyecto realizado por el Ministerio del Trabajo
conjuntamente con el Consejo Nacional de Pequefias y Medianas Empresas de Rumania
y el grupo de Jovenes Empresarios de Rumania.
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Ejemplo de proyecto - Polonia

Nombre del proyecto

"Violaciones a la dignidad humana en el lugar de trabajo”

Organizacion(es) asociada(s)

Responsable del proyecto: OPZZ.
Organizacion asociada: Inspeccion Nacional del Trabajo.

Fondos estructurales utilizados

FSE 2007-2013 (PO KL); 1 677 437,77 PLN

Area de actividad / Programas Operativos

CAPITAL HUMANO - Prioridad Il del Programa Operativo: Desarrollo de los Recursos Humanos y
posibilidades de adaptacion de las empresas, asi como mejora de las condiciones sanitarias de las
personas que trabajan.

Objetivo Especifico 1: Desarrollo y mejora del funcionamiento del sistema de ayuda a la adaptacion
de las capacidades de los trabajadores y de las empresas.

Objetivos/Propadsito del proyecto

El objetivo principal del proyecto era poner a disposicion la ayuda de 600 dirigentes sindicales de la
OPZZ con conocimientos y experiencia en el trabajo de identificacién, tratamiento y prevencién del
acoso y de la discriminacion.

Contenido del proyecto

Duracién: 01.08.2012 - 30.04.2014.

La asociacion se establecié partiendo de las actividades realizadas por los socios del proyecto y que
desembocaron en la preparacién conjunta del proyecto. La asociacion estuvo basada en una relacion
de colaboracion estrecha entre las instituciones - la OPZZ se ocup6 de las relaciones en materia de
empleo y la oficina del control del cumplimiento de los derechos laborales. La iniciativa se basa en el
trabajo de los socios sin que intervengan intercambios financieros. Estos se retinen peridédicamente
(cada trimestre) en el marco del Comité Director (CD) para hacer un seguimiento de la ejecucion del
proyecto y tener la posibilidad de realizar consultas.

Principales actividades:

* Dotar a 600 dirigentes sindicales de la OPZZ en 16 voivodatos con los conocimientos y
capacidades necesarios para identificar y prevenir posibles violaciones de los derechos
humanos en el lugar de trabajo.

e Dotar a 32 representantes de OPZZ en 16 voivodatos con los conocimientos y los instru-
mentos necesarios para el trabajo de implementacién y divulgacion (direccion de talleres)
en el campo relativo a la identificacién y prevencion de las violaciones de los derechos
humanos en el lugar de trabajo.

e Ofrecer a los representantes de los interlocutores sociales, especialmente entre los mili-
tantes de la OPZZ, los conocimientos necesarios sobre las mejores practicas relacionadas
con la lucha contra la discriminaciéon y a favor de la igualdad en Polonia y en Europa y
permitir el intercambio de ideas y experiencias.
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Resultados del proyecto

Se lograron todos los objetivos del proyecto.

La principal conclusiéon que se ha sacado de este proyecto es que en Polonia no resulta rentable
entablar acciones judiciales, ya que los costes son demasiado elevados y los resultados muy insigni-
ficantes; razon por la cual la prevencién a este respecto es muy importante.

Dificultades encontradas

El principal desafio ha sido un programa de formaciéon demasiado intenso para un tema tan limitado.

No se presentaron problemas de contratacion ni de participacién, siendo que este tema reviste un
gran interés para los trabajadores.

¢Se ha realizado anteriormente algin proyecto similar utilizando

Fondos EIE? En caso de que asi sea, hacer una breve descripcion
del proyecto anterior y de su relacion con el proyecto actual.

En el periodo 01.10.2011 - 31.03.2013 se llevé a cabo el proyecto “Conoce tus derechos laborales —
ayuda a desarrollar las capacidades de los sindicalistas de la OPZZ y de los trabajadores.

La OPZZ ofreci6 a 512 dirigentes formacién especializada en el campo de los derechos de los tra-
bajadores y los doté con las herramientas necesarias para su aplicacion y promocién. A la Alianza
de Sindicatos de Polonia y la Inspeccién Nacional del Trabajo les interesaba elevar el nivel de co-
nocimientos en todo lo relativo a los derechos y responsabilidades de los trabajadores, las normas
que rigen la formalizacion y el cese de la relacion laboral, el cdmputo de las horas de trabajo, las
vacaciones, los prestaciones por maternidad o paternidad y la prohibicién de la discriminacién, asi
como las obligaciones de los empleadores para asegurar unas condiciones de trabajo sanas y seguras.

El proyecto iba dirigido a los miembros de la direccién de la Organizacién Sindical del Trabajo, respon-
sables de llevar a cabo una campana de informacion en los sitios de trabajo. Como material de apoyo
para esta actividad, dichos miembros recibieron cinco tipos de folletos y dos publicaciones especiali-
zadas. A través de este proyecto, se ofrecio igualmente formacién a representantes de dos Consejos
Provinciales de la OPZZ, que compartieron informacion sobre los derechos de los trabajadores.

El proyecto se termind con un informe que trataba el tema del estrés en el lugar de trabajo, asi como
con un analisis de los factores de estrés mas comunes. De alli surgio directamente la idea del tema
las “Violaciones a la dignidad humana en el lugar de trabajo”.

¢Han contemplado para el futuro alguna accion o proyecto similares
o relacionados con el proyecto actual? En caso de que asi sea,

hacer una breve descripcion de esta actividad futuray
de su relacion con el proyecto actual.

Cualquier accién o proyecto dependera de las necesidades futuras y de las posibilidades de obtener
ayudas.
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Ejemplo de proyecto - Alemania

Nombre del proyecto

Directriz del FSE: promover la formacién profesional complementaria de los trabajadores.

Organizacion(es) asociada(s)

El Ministerio Federal del Trabajo y Asuntos Sociales, la Federacion Nacional de Asociaciones Pa-
tronales Alemanas (BDA) y la Federacién de Sindicatos (DGB).

Fondos estructurales utilizados

2009 — 2013/140 millones de euros/FSE
2014 — 2020/ 70 millones de euros/FSE

Area de actividad / Programas Operativos

El objetivo de la directriz del FSE es apoyar las actividades de los interlocutores sociales, especialmente
con vistas a incrementar la adaptabilidad y la competitividad de los trabajadores y de las empresas
en un contexto de cambio en las condiciones del mercado laboral.

Objetivos/Propadsito del proyecto

* Medidas dirigidas a mejorar las condiciones basicas y las estructuras a fin de ofrecer una
formaciéon complementaria dentro de la empresa.

¢ Medidas para la formacién complementaria en las empresas.

La condicion previa para la financiacion es que exista un acuerdo sectorial entre los interlocutores
sociales que favorezca la formacién complementaria. Dicho acuerdo debe especificar los objetivos
fundamentales, las areas prioritarias y las necesidades en materia de cualificacion.

La direccién y los sindicatos, asi como los interlocutores sociales, pueden presentar solicitudes en el
marco de la aplicacion de los acuerdos en vigor relativos a la cualificacion laboral.

Contenido del proyecto

Las decisiones relativas a los proyectos es responsabilidad de un comité director (conformado por la
asociacion de empresarios, los sindicatos y el ministerio). Hay una oficina de coordinacion que tra-
baja en nombre del comité director y ayuda en el trabajo de organizacién y ejecucion del programa
en su conjunto. Este es gestionado por el instituto de investigacién para la formacién profesional
(Forschungsinstitut Betriebliche Bildung) y el instituto educacional de la DGB (DGB Bildungswerk).
La Oficina Federal de Administracion decide sobre el otorgamiento de las ayudas.

Resultados del proyecto

e 207 proyectos.

* Ayudas a alrededor 150.000 trabajadores y 2.000 empresas.
e Promocion de 48 convenios colectivos sobre formacion.

* 69 nuevos acuerdos durante el periodo de vigencia.
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Cinco tipos de proyecto:

# aplicacion de los programas de formacion;
 determinacion de las necesidades de formacién por sector;
B creacion de estructuras de desarrollo de personal;

B motivacién de los grupos objetivo;

P creacion de nuevas estructuras en red.

Dificultades encontradas

Reforzamiento de las estructuras consultivas, apoyo a los acuerdos sobre cualificaciones y cooperacion
entre los interlocutores sociales para el desarrollo de la formacion complementaria.

¢Se ha realizado anteriormente algun proyecto similar utilizando
Fondos EIE? En caso de que asi sea, hacer una breve descripcion
del proyecto anterior y de su relacion con el proyecto actual.

¢Han contemplado para el futuro alguna accion o proyecto similares
o relacionados con el proyecto actual? En caso de que asi sea,

hacer una breve descripcion de esta actividad futura y de su relacion
con el proyecto actual.

Si. Para el nuevo periodo del FSE (2014 — 2020) publicaremos una nueva directriz al finalizar el afno.
Campos de accion: formacién complementaria e igualdad.
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Ejemplo de proyecto - Espana

Nombre del proyecto

Asistencia técnica a los interlocutores sociales en los procesos de dialogo social territorial

Organizacion(es) asociada(s)

Responsable:
e Servei d'Ocupacié de Catalunya (SOC, Servicio de Empleo de Catalufia)

Socios:

e Uni6 General de Treballadors de Catalunya (UGT de Catalufia).
e Comissions Obreres de Catalunya (CCOO de Cataluna).

Las organizaciones asociadas se han encargado de la ejecucién del proyecto.

Fondos estructurales utilizados

Periodo de programacion: del 2006 al 2010.

Fondos estructurales utilizados: el Fondo Social Europeo.
Importe por ano: 390.655,67 €.

Importe total para los cuatro afos del proyecto: 1.562.622,68 €.

Area de actividad / Programas Operativos

Apoyo y asesoramiento en el proceso de didlogo social y de desarrollo local.

Objetivos/Propadsito del proyecto

Reforzar el didlogo social entre las organizaciones que forman parte del didlogo social territorial
(administracién, sindicatos y asociaciones de empresarios).

Contenido del proyecto

Los objetivos del proyecto son:

e Impulsar el desarrollo de nuevos procesos de didlogo social territorial.

e Evaluar los procesos de didlogo social.

e Crear sinergias con el resto de los interlocutores sociales del territorio con el fin de opti-
mizar las politicas de empleo y lograr un consenso en torno a ello.

e Proveer la asistencia técnica que requieran los representantes de los sindicatos en lo que
respecta al proceso de dialogo social territorial relacionado con las politicas de empleo.

El proyecto se divide en dos periodos: el primero, de 2006 a 2008 vy, el segundo, de 2008 a 2010.

En lo que a estructura se refiere, el proyecto cuenta con un director de la UPD (Unitat de Promocio
i Desenvolupament — Unidad de Promocién y Desarrollo) y 11 agentes técnicos de la UPD.

Resultados del proyecto

Tanto los objetivos generales como los objetivos especificos del proyecto se alcanzaron gracias a:

e La elaboracién de informes de anélisis y de evaluacién sobre el estado del didlogo social
en el territorio.
e La elaboracién de propuestas destinadas a mejorar dicho estado.
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Dificultades encontradas

Los retos que se plantearon fueron los siguientes:
P |a dotacién de los territorios con un instrumento de ayuda técnica, dentro del nuevo
proceso de didlogo social, que se establecio con el fin de poner en marcha el desarrollo
de la descentralizacion del Servicio de Empleo de Cataluiia (SOC).

= |mpulsar el desarrollo técnico en los nuevos procesos de didlogo social.

# Analizar la situacion de cada una de las medidas aplicadas en relacién con las politicas
activas de empleo.

¢Se ha realizado anteriormente algun proyecto similar utilizando
Fondos EIE? En caso de que asi sea, hacer una breve descripcion
del proyecto anterior y de su relacion con el proyecto actual.

¢Han contemplado para el futuro alguna accion o proyecto similares
o relacionados con el proyecto actual? En caso de que asi sea,

hacer una breve descripcion de esta actividad futuray

de su relacion con el proyecto actual.

No.
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El Cdodigo de Conducta
Europeo sobre las
asociaciones en el marco
de los Fondos Estructurales
y de Inversion Europeos
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EL CODIGO DE CONDUCTA EUROPEO SOBRE LAS ASOCIACIONES EN EL MARCO DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES Y DE INVERSION EUROPEQS

PROLOGO

El 21 de diciembre de 2013, tras mas de dos afios de negociaciones, entrd en vigor la normativa sobre los Fondos Estructurales
y de Inversion Europeos para el periodo 2014-2020.

Esta normativa establece cdmo los Estados miembros deben planificar y ejecutar sus proyectos de inversion, que pueden estar
respaldados por 325 000 millones de euros de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos durante los siete afios del periodo
de programacion.

De estos fondos, mas de 70 000 millones de euros se invertiran en capital humano a través del Fondo Social Europeo. Por primera
vez en la historia, el Fondo Social Europeo tendra una cuota minima garantizada dentro del gasto general en materia de politica
de cohesidn. Asimismo, mas de 6 000 millones de euros se han destinado especificamente a apoyar a los jévenes a través de la
Iniciativa de Empleo Juvenil.

A fin de maximizar el impacto de estos fondos, es crucial que las autoridades de los Estados miembros a todos los niveles —nacio-
nal, regional y local— trabajen conjuntamente y en asociacion con sindicatos, empleadores, organizaciones no gubernamentales
y otros organismos responsables, por ejemplo, del fomento de la inclusién social, la igualdad de género vy la no discriminacion.

Al implicar a los socios en la planificacién, la ejecucién, el seguimiento y la evaluacién de los proyectos apoyados por los fondos
de la Union Europea (UE), los Estados miembros estaran mas capacitados para garantizar que los fondos se destinen alli donde

sean mas necesarios, y de la mejor manera posible.

Todos los Estados miembros deberan cumplir estas normas para la preparacion y la ejecucion de los programas durante el periodo
2014-2020.

En consecuencia, los Estados miembros deberan garantizar que se tengan en cuenta todos los puntos de vista relevantes a la hora
de identificar las prioridades para financiar, disefiar y aplicar las estrategias de inversion mas eficaces.

Este enfoque de asociacion reforzada es una de las innovaciones mas importantes que la UE ha introducido en la nueva politica
de cohesion.

Creemos que supondrd una contribucion significativa para garantizar que cada euro de los Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos se gaste de la forma mas efectiva posible para abordar los desafios sociales y econémicos a los que Europa se ha de

Frasndt

Laszlé Andor

enfrentar de aqui a 2020.

Comisario de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion
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EL CODIGO DE CONDUCTA EUROPEQ SOBRE LAS ASOCIACIONES EN EL MARCO DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES Y DE INVERSION EUROPEOS

1. INTRODUCCION

Durante muchos afios, la asociacion ha sido uno de los princi-
pios clave de la aplicacion de los fondos en gestion compartida
de la Unién Europea (UE), en especial del Fondo Social Europeo
(FSE). El principio de asociacion implica una estrecha coope-
racion entre la Comision y las autoridades publicas a escala
nacional, regional y local en los Estados miembros, asi como
los interlocutores sociales y las organizaciones que represen-
tan a la sociedad civil.

La asociacién presenta un claro valor afiadido para mejorar
la eficacia de la aplicacién de los Fondos Estructurares y de
Inversion Europeos (FEIE). Asimismo, refuerza el compromiso
colectivo y la adhesion a las politicas de la Unién, aumenta los
conocimientos, la experiencia y los puntos de vista disponibles
a la hora de configurar y aplicar estrategias, y garantiza una
mayor transparencia en los procesos de toma de decisiones.

El principio de asociacién se contempla ahora en todos los
Fondos EIE. De hecho, el articulo 5 del Reglamento de disposi-
ciones comunes establecid la base legal para la adopcion de
un acto delegado sobre un Cédigo de Conducta Europeo sobre
las asociaciones (CCEA), que ayudara a los Estados miembros
a organizar una asociacion significativa con las partes intere-

sadas pertinentes.

Los principios basicos del CCEA incluyen:

los socios seleccionados deben ser representativos de las
partes interesadas pertinentes;

los procedimientos de seleccion han de ser transparentes y
tener en cuenta los diversos marcos institucionales vy juridi-
cos de los Estados miembros;

los socios deben participar en la preparacion y aplicacion de
los acuerdos de asociacion y de los programas. A tal efecto,
es preciso establecer requisitos de procedimientos minimos
a fin de garantizar la celebracion de consultas oportunas,
adecuadas y transparentes (por ejemplo, tiempo suficiente
para la consulta, disponibilidad de los documentos, etc.);
los socios deben estar representados en los comités de se-
guimiento de los programas, a lo largo de todo el ciclo (esto
es, en la preparacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion);
debe garantizarse una eficaz aplicacién de las asociaciones
mejorando la capacidad institucional de los socios perti-
nentes a través de actividades destinadas a desarrollar las
capacidades de los interlocutores sociales vy de las organi-
zaciones que representan a la sociedad civil participantes
en los programas;

- debe facilitarse el intercambio de experiencias y el apren-

dizaje mutuo, en particular a través del establecimiento de
una comunidad de practica sobre la asociacién, que sera
comun a todos los Fondos EIE;

- debe evaluarse el papel de los socios a la hora de aplicar
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los acuerdos de asociacion, y el rendimiento v la eficacia de
la asociacién en el periodo de programacion.



2. REGLAMENTO DELEGADO
DE LA COMISION®

(")

Reglamento delegado (UE) n° 240/2014 de la Comision, de 7 de enero de
2014, relativo al Cédigo de Conducta Europeo sobre las asociaciones en el
marco de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) n° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que
se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al
Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por
el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo,
al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n° 1083/2006 del

Consejo (1), y, en particular su articulo 5, apartado 3,
Considerando lo siguiente:

(1) El objetivo del presente Reglamento es establecer un cédigo de conducta europeo para respaldar a los Estados
miembros en la organizacién de las asociaciones y facilitar esta labor en lo relativo a los acuerdos de asociacion
y los programas apoyados por ¢l Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo
(FSE), el Fondo de Cohesién, ¢l Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y ¢l Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca (FEMP). Estos Fondos funcionan ahora en un marco comin denominado «Fondos

Estructurales y de Inversién Europeos» (en lo sucesivo, «Fondos EIE» ).

(2) La colaboracién en el marco de asociaciones constituye un principio establecido desde hace mucho tiempo en la
aplicacién de los Fondos EIE. La asociacién implica una estrecha cooperacién entre las autoridades publicas, los
agentes econdmicos y sociales y los organismos que representan a la sociedad civil a escala nacional, regional y
local alo largo de todo el ciclo del programa consistente, a saber, en la preparacién, la ejecucion, el seguimiento y

la evaluacién.

(3) Los socios seleccionados deben ser los més representativos de entre las partes interesadas pertinentes. Los proce-
dimientos de seleccién han de ser transparentes y tener en cuenta los diversos marcos institucionales y juridicos

de los Estados miembros y de sus competencias nacionales y regionales.
(4) Entre los socios deben figurar las autoridades publicas, agentes econémicos y sociales y organismos que represen-
ten a la sociedad civil, especialmente interlocutores en ¢l 4mbito medioambiental y organizaciones de volunta-

riado y de implantacién local, que pueden ejercer una influencia significativa en la aplicacién de los acuerdos de

()  DOL 347 de 20.12.2013, p. 320.

El acto delegado entrara en vigor dos meses despueés de su adopcion, siempre y cuando el Parlamento Europeo y el Consejo no expresen ninguna objecion.
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asociacion o de los programas o verse afectados de forma considerable por los mismos. Debe prestarse especial
atencion a la inclusién de los colectivos que pueden verse afectados por los programas pero a los que resulta difi-
cil influir en ellos, especialmente los grupos de poblacién mds vulnerables y marginados, expuestos a un mayor
riesgo de discriminacién o exclusion social, como es el caso de las personas con discapacidad, los inmigrantes y la

poblacién gitana.

Para la seleccién de los socios, es necesario tener en cuenta las diferencias entre los diversos acuerdos de asocia-
cién y programas. Los acuerdos de asociacién abarcan todos los Fondos EIE que apoyen a cada Estado miembro,
mientras que los programas se refieren exclusivamente a los Fondos EIE que contribuyan a ellos. La pertinencia
de los socios de acuerdos de asociacién debe considerarse a tenor del uso previsto de todos los Fondos EIE, mien-
tras que, para los programas, es suficiente con que los socios sean pertinentes teniendo en cuenta la utilizacién

prevista de los Fondos EIE que contribuyan al programa.

Los socios deben participar en la elaboracién y aplicacién de los acuerdos de asociacidn y los programas. A tal
efecto, es preciso establecer principios bdsicos y buenas précticas en lo referente a la celebracién de consultas
oportunas, adecuadas y transparentes con los socios acerca del andlisis de los desafios y necesidades que deben
abordarse, la seleccidn de objetivos y prioridades para resolverlos, y las estructuras de coordinacién y los acuerdos

de la gobernanza a varios niveles que se requieran para llevar a cabo una politica eficaz de ¢jecucion.

Los socios deben estar asimismo representados en los comités de seguimiento de los programas. Las normas que
rigen la composicién y los procedimientos de los comités deben promover la continuidad y la implicacién de sus
miembros en las labores de programacién y ejecucion, asi como unas modalidades de trabajo claras y transparen-

tes que se caractericen por la puntualidad y la n°® discriminacién.

A través de su participacién activa en los comités de seguimiento, los socios deben estar implicados en la evalua-
ci6n de los resultados de las diversas prioridades, los informes correspondientes sobre los programas y, cuando

proceda, las convocatorias de propuestas.

Para contribuir al establecimiento de asociaciones efectivas, ha de ayudarse a los socios a potenciar su capacidad

institucional con vistas a la preparacion y la ejecucion de los programas.

La Comisién debe facilitar el intercambio de buenas précticas, consolidar la capacidad institucional y la difusion
de resultados pertinentes entre los Estados miembros, las autoridades de gestién y los representantes de los socios
mediante la creacién de una comunidad de buenas practicas en materia de asociacién que abarque la totalidad
de los Fondos EIE.

Los Estados miembros deben evaluar el papel de los socios a la hora de aplicar los acuerdos de asociacién y el

rendimiento y la eficacia de la asociacién en el periodo de programacién.

Con el fin de apoyar a los Estados miembros en la organizacién de la asociacién y de facilitar esta labor, es conve-

niente que la Comisién presente ejemplos de las mejores précticas vigentes en los Estados miembros.
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HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Capitulo I

Disposiciones generales

Articulo 1

Objeto y dmbito de aplicacion

El presente Reglamento establece el Cédigo de Conducta Europeo sobre las asociaciones en el marco de acuerdos de

asociacion y programas respaldados por los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos.

Capitulo IT
Principios fundamentales en relacién con la transparencia de los procedimientos

para la determinacion de los socios pertinentes

Articulo 2

Representatividad de los socios

Los Estados miembros garantizardn que los socios a los que se hace referencia en el articulo 5, apartado 1, del Reglamento
(UE) n° 1303/2013 scan las partes interesadas pertinentes ms representativas y que sean nombrados como represen-
tantes debidamente acreditados, teniendo en cuenta sus competencias, su capacidad para participar de forma activa y un

nivel adecuado de representacion.

Articulo 3

Determinacion de los socios pertinentes para los acuerdos de asociacion

1. A efectos de los acuerdos de asociacidn, los Estados miembros deberén determinar los socios pertinentes entre,

como minimo, los siguientes:

a) las autoridades regionales, locales y urbanas y otras autoridades publicas competentes, entre las que

cabe citar las siguientes:

i) las autoridades regionales, los representantes nacionales de las autoridades locales y las autoridades
locales que representen a las mayores ciudades y zonas urbanas cuyas competencias estén

relacionadas con la utilizacién prevista de los Fondos EIE,

ii) los representantes nacionales de centros de ensefianza superior, los prestadores de educacién

y formacién y los centros de investigacion, teniendo en cuenta la utilizacién prevista de los
Fondos EIE,

iii) otras autoridades publicas nacionales encargadas de la aplicacién de los principios horizontales
alos que se hace referencia en los articulos 4 a 8 del Reglamento (UE) n° 1303/2013, teniendo
en cuenta el uso previsto de los Fondos EIE y, en particular, los organismos de promocién de la
igualdad de trato establecidos de conformidad con la Directiva 2000/43/CE del Consejo (2),

©) Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicacién del principio de igualdad de trato de las personas
independientemente de su origen racial o étnico (DO L 180 de 19.7.2000, p. 22).
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la Directiva 2004/113/CE del Consejo (%) y la Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo y

del Consejo ();
b) los agentes econémicos y sociales, lo que incluye:
i) las organizaciones de interlocutores sociales reconocidas a nivel nacional, en especial las

organizaciones interprofesionales de carcter general, y las organizaciones sectoriales cuyos sectores

estén relacionados con la utilizacién prevista de los Fondos EIE,

ii) las cAmaras de comercio nacionales y las asociaciones empresariales que representan el interés
general de las industrias y los sectores, habida cuenta de la utilizacion prevista de los Fondos EIE,
y con objeto de garantizar una representacion equilibrada de las grandes, medianas y pequerias

empresas y de las microempresas, junto con representantes de la economia social;

<) los organismos que representen a la sociedad civil, tales como los interlocutores medioambientales, las
organizaciones no gubernamentales y los organismos responsables del fomento de la inclusién social, la

igualdad de género y la no discriminacion, en especial:

i) los organismos que desarrollan su labor en las 4reas relacionadas con la utilizacién prevista de los
Fondos EIE y con la aplicacién de los principios horizontales contemplados en los articulos 4 a
8 del Reglamento (UE) n° 1303/2013 en funcién de su representatividad y teniendo en cuenta
la cobertura geografica y temdtica, la capacidad de gestion, los conocimientos especializados y los

enfoques innovadores,

ii) otras organizaciones o grupos a los que afecte o pueda afectar de manera significativa la aplicacién
de los Fondos EIE, en especial los colectivos que se consideren en riesgo de sufrir discriminacién y

exclusion social.

2. En caso de que las autoridades publicas, los agentes econdémicos y sociales y los organismos que representen a la socie-
dad civil hayan establecido una federacién que aglutine sus intereses, podrdn nombrar a un representante tnico que

presente los puntos de vista de la federacién en el marco de la asociacién en cuestion.

Articulo 4

Determinacién de los socios pertinentes para los programas
L. Los Estados miembros deberan determinar los socios pertinentes para cada programa entre, como minimo, los siguientes:

a) las autoridades regionales, locales y urbanas y otras autoridades ptiblicas competentes, entre las que cabe

citar las siguientes:

i) las autoridades regionales, los representantes nacionales de las autoridades locales y las autoridades
locales que representen a las mayores ciudades y zonas urbanas cuyas competencias estén
relacionadas con la utilizacién prevista de los Fondos EIE que contribuyan al programa,

(®)  Directiva 2004/113/CE del Consejo, de 13 de diciembre de 2004, por la que se aplica el principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres
al acceso a bienes y servicios y su suministro (DO L 373 de 21.12.2004, p. 37).

(#)  Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades
e igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion (DO L 204 de 26.7.2006, p. 23)
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iii)

los representantes nacionales o regionales de centros de ensefianza superior, los prestadores
de educacién, formacién y de asesoramiento, los prestadores de servicios y los centros de
investigacion, teniendo en cuenta la utilizacién prevista de los Fondos EIE que contribuyan

al programa,

otras autoridades publicas encargadas de la aplicacién de los principios horizontales a los que se
hace referencia en los articulos 4 a 8 del Reglamento (UE) n° 1303/2013, teniendo en cuenta el
uso previsto de los Fondos EIE que contribuyan al programay, en particular, los organismos
de promocién de la igualdad de trato establecidos de conformidad con la Directiva 2000/43/CE,
la Directiva 2004/113/CE y la Directiva 2006/54/CE,

otros organismos a escala nacional, regional o local y las autoridades que representen las zonas
en las que se lleven a cabo las inversiones territoriales integradas y las estrategias de desarrollo

local financiadas por el programa;

los agentes econdmicos y sociales, lo que incluye:

i)

i)

las organizaciones de interlocutores sociales reconocidas a nivel nacional o regional, en
especial las organizaciones interprofesionales de cardcter general y las organizaciones
sectoriales cuyos sectores estén relacionados con la utilizacién prevista de los Fondos EIE que

contribuyan al programa,

las cAmaras de comercio nacionales o regionales y las asociaciones empresariales que
representan el interés general de las industrias o los sectores, con objeto de garantizar
una representacion equilibrada de las grandes, medianas y pequenas empresas y de las

microempresas, junto con representantes de la economia social,

otros entes similares organizados a escala nacional o regional;

los organismos que representen a la sociedad civil, tales como los interlocutores medioambientales, las

organizaciones no gubernamentales y los organismos responsables del fomento de la inclusién social,

la igualdad de género y la no discriminacidn, en especial:

i)

i)

los organismos que desarrollan su labor en las 4reas relacionadas con la utilizacién prevista
de los Fondos EIE que contribuyan al programa y la aplicacién de los principios horizontales
contemplados en los articulos 4 a 8 del Reglamento (UE) n° 1303/2013 en funcién de su
representatividad, y teniendo en cuenta la cobertura geogréfica y tematica, la capacidad de

gestion, los conocimientos especializados y los enfoques innovadores,

los organismos que representan a los grupos de accién locales a los que se hace referencia en el
articulo 34, apartado 1, del Reglamento (UE) n° 1303/2013,

otras organizaciones o grupos a los que afecta de manera significativa o que puedan verse
afectados de manera significativa por la aplicacion de los Fondos EIE, en especial los

colectivos que se consideren en riesgo de sufrir discriminacién y exclusién social.
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2. Por lo que se refiere a los programas de cooperacién territorial europea, los Estados miembros podrén invitar a

participar en las asociaciones a:

i) agrupaciones europeas de cooperacion territorial que operan en la zona transfronteriza o

transnacional cubierta por el programa,

ii) autoridades u organismos que participan en el desarrollo o la aplicacién de una estrategia
macrorregional o de cuenca maritima en la zona del programa, incluidos los coordinadores de

las dreas prioritarias para las estrategias macrorregionales.

3. En caso de que las autoridades publicas, los agentes econémicos y sociales y los organismos que representen a
la sociedad civil hayan establecido una federacién, podrdn nombrar a un representante nico que presente los

puntos de vista de la federacién en el marco de la asociacién en cuestion.

Capitulo III
Principios fundamentales y buenas préicticas relativas a la participacion de los socios pertinentes

en la preparacion de los acuerdos de asociacion y de los programas

Articulo S

Consulta de los socios pertinentes para la preparacién de los acuerdos de asociacién y de los programas

L. Para velar por la transparencia y la participacién efectiva de los socios pertinentes, los Estados miembros y las
autoridades de gestion someterdn a su consulta el proceso y el calendario de la preparacion de los acuerdos de aso-
ciacidn y de los programas. De este modo, los socios permanecerdn plenamente informados sobre el contenido

del Acuerdo de Asociacién o del programa, asi como de cualquier cambio en los mismos.

2. Por lo que se refiere a la consulta de los socios pertinentes, los Estados miembros deberdn tener en cuenta la nece-

sidad de:
a) una difusién oportuna de la informacién relevante, que deberd ser de fécil acceso;

b) tiempo suficiente para que los socios puedan analizar y comentar los documentos preparatorios mds

importantes y el proyecto de Acuerdo de Asociacién y los proyectos de programas;

c) canales disponibles a través de los cuales los socios puedan formular preguntas, presentar
contribuciones y recibir informacién sobre la manera en que se hayan tenido en cuenta

sus propuestas;
d) la difusién de los resultados de la consulta.
3. En lo tocante a los programas de desarrollo rural, los Estados miembros tendrén en cuenta el papel que pueden

desempenar las redes rurales nacionales establecidas de conformidad con el articulo 54 del Reglamento (UE)

n°1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (°), para lograr la participacién de los socios pertinentes.

(°)  Reglamento (UE) n° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) (DO L 347 de 20.12.2013, p. 487),
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4. En los casos en que se han establecido acuerdos formales entre distintos niveles de las Administraciones inferiores
al gobierno nacional, el Estado miembro deberé tener en cuenta estos acuerdos de gobernanza a varios niveles con

arreglo a su marco institucional y juridico.

Articulo 6

Preparacion del Acuerdo de Asociacion

Los Estados miembros hardn participar a los socios pertinentes, con arreglo a su marco institucional y juridico, en la

preparacién del Acuerdo de Asociacion, particularmente en lo que atafic a lo siguiente:

a) el andlisis de las disparidades, las necesidades de desarrollo y el potencial de crecimiento con respecto
a los objetivos temdticos, especialmente aquellos que se abordan mediante las recomendaciones

especificas correspondientes por pais;

b) los resumenes de las condiciones ex anze de los programas y las conclusiones fundamentales de
cualquier evaluacién previa del Acuerdo de Asociacién que se haya realizado a iniciativa del Estado

miembro en cuestiéon;

c) la seleccién de los objetivos teméticos y las asignaciones indicativas de los Fondos EIE, asi como de los

principales resultados que se espera obtener;

d) la lista de los programas y los mecanismos a nivel nacional y regional para garantizar la coordinacién
de los Fondos EIE entre si y con otros instrumentos de financiacién de la Unién y nacionales, asi

como con el Banco Europeo de Inversiones;

e) las modalidades para garantizar un enfoque integrado en relacién con el uso de los Fondos EIE a
efectos del desarrollo territorial de las zonas urbanas, rurales, litorales y pesqueras y de las zonas con
caracteristicas territoriales peculiares;

f) las disposiciones destinadas a garantizar un enfoque integrado para abordar las necesidades especificas
de las zonas geogréficas més afectadas por la pobreza y de los grupos destinatarios que corren mayor

riesgo de discriminacién o exclusién, prestando una atencidn especial a las comunidades marginadas;

g) la aplicacién de los principios horizontales a los que se hace referencia en los articulos 5,7 y 8 del
Reglamento (UE) n° 1303/2013.

Articulo 7

Informacién sobre la participacién de los socios pertinentes en el Acuerdo de Asociacion
Los Estados miembros dispondrén que el Acuerdo de Asociacién recoja, como minimo, la siguiente informacién:
a) la lista de socios que participan en la preparacion del Acuerdo de Asociacion;

b) las medidas tomadas para garantizar una participacién activa de los socios, incluidas las medidas

adoptadas en términos de accesibilidad, especialmente para las personas con discapacidad;
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c) el papel de los socios en la preparacién del Acuerdo de Asociacidn;

d) los resultados de la consulta de los socios y una descripcién de su valor afiadido en la preparacién del

Acuerdo de Asociacién.

Articulo 8

Preparacion de los programas

Los Estados miembros hardn participar a los socios pertinentes, con arreglo a su marco institucional y juridico, en la

preparacion de los programas, particularmente en lo que atafie a lo siguiente:

a) el andlisis y la determinacién de las necesidades;

b) la definicién o seleccion de las prioridades y sus objetivos especificos;

19) la asignacién de fondos;

d) la definicién de indicadores especificos de los programas;

e) la aplicacién de los principios horizontales, segtin se definen en los articulos 7 y 8 del Reglamento

(UE) n° 1303/2013;
f) la composicién del comité de seguimiento.

Articulo 9

Informacién sobre la participacién de los socios pertinentes en los programas
Los Estados miembros dispondrén que los programas recojan, como minimo, la siguiente informacién:

a) las medidas tomadas para garantizar una participacién activa de los socios en la preparacién de los

programas y sus modificaciones;

b) las acciones previstas para asegurar la participacién de los socios en la ejecucién de los programas.

Capitulo IV
Buenas précticas relativas a la elaboracion de las normas relativas a la composicion

y los procedimientos internos de los comités de seguimiento

Articulo 10

Normas relativas a la composicién de los comités de seguimiento

1. Al elaborar las normas de composicién de los comités de seguimiento, los Estados miembros tendrn en cuenta la
participacion de socios que hayan colaborado en la elaboracién de los programas y promoverén la igualdad entre

hombres y mujeres y la no discriminacién.
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2. En lo referente a los comités de seguimiento de los programas de cooperacién territorial europea, los socios podrén estar

representados por federaciones a nivel transnacional o de la Union para los programas de cooperacién interregional y trans-

nacional. Los Estados miembros podran implicar a los socios en los preparativos de los comités de seguimiento, en particular

a través de su participacién en los comités de coordinacién nacionales que se creen en los Estados miembros participantes.

Articulo 11

Reglamento interno de los comités de seguimiento

Al elaborar el reglamento interno, los comités de seguimiento tendrdn en cuenta los siguientes elementos:

a)

los derechos de voto de los socios;

los plazos de convocatoria de reuniones y de transmision de documentos, que, como norma general, no

serdn inferiores a diez dias habiles;

las modalidades de publicacién y accesibilidad de los documentos preparatorios presentados a los comités

de seguimiento;
el procedimiento de adopcidn, publicacién y accesibilidad de las actas;

las disposiciones necesarias para la creacion y las actividades de los grupos de trabajo en el marco de los

comités de seguimiento;

las disposiciones sobre conflictos de interés de los socios que participan en la supervision, la evaluacién y las

convocatorias de propuestas;

las condiciones, los principios y las disposiciones en relacion con las normas de reembolso, las posibilidades

de refuerzo de capacidades y la utilizacién de la asistencia técnica.

Capitulo V

Principios fundamentales y buenas practicas relativas a la participacién de los socios pertinentes

en la preparacion de las convocatorias de propuestas, los informes de evolucién, asi como en relacién

con el seguimiento y la evaluacion de los programas

Articulo 12

Obligaciones en materia de proteccién de datos, confidencialidad y conflictos de interés

Los Estados miembros velardn por que los socios que participan en la preparacion de las convocatorias de propuestas, los infor-

mes de evolucidn, asi como en el control y la evaluacién de los programas sean conscientes de sus obligaciones en lo concerniente

ala proteccién de datos, la confidencialidad y los conflictos de interés.

Articulo 13

Participacién de los socios pertinentes en la preparacién de las convocatorias de propuestas

Las autoridades de gestion tomaran las medidas adecuadas para evitar posibles conflictos de interés cuando los socios pertinentes

colaboren en la preparacién de convocatorias de propuestas o en la evaluacién de las mismas.
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Articulo 14

Participacion de los socios pertinentes en la preparacién de los informes de evolucién

Los Estados miembros contardn con la participacién de los socios pertinentes en la preparacion de los informes de evoluciéon
sobre la ejecucién del Acuerdo de Asociacién conforme a lo dispuesto en el articulo 52 del Reglamento (UE) n® 1303/2013,
en particular en lo que respecta a la evaluacion de las funciones de los socios en la aplicacién del Acuerdo de Asociaciony el
resumen de las opiniones manifestadas por los mismos durante las consultas, lo que incluird, cuando proceda, la descripcién de

la manera en que se hayan tomado en consideracién las opiniones de los socios.

Articulo 15

Participacién de los socios pertinentes en ¢l seguimiento de los programas

Las autoridades de gestién contardn con la participacién de los socios pertinentes, en el marco del comité de seguimiento y de
sus grupos de trabajo, a la hora de evaluar la ¢jecucién del programa, especialmente las conclusiones de su funcionamiento, y a

efectos de preparar los informes anuales de ¢jecucién sobre los programas.

Articulo 16

Participacion de los socios pertinentes en la evaluacion de los programas

1. Las autoridades de gestién contardn con la participacion de los socios pertinentes a la hora de evaluar los programas
en el marco de los comités de seguimiento y, en su caso, de los grupos de trabajo especificos que hayan establecido los

comités de seguimiento a este fin.

2. Las autoridades de gestién de los programas apoyados por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el
Fondo Social Europeo (FSE) y el Fondo de Cohesién consultaran a los socios sobre los informes en los que se resuman
las conclusiones de las evaluaciones realizadas durante el periodo de programacién, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 114, apartado 2, del Reglamento (UE) n° 1303/2013.

Capitulo VI
Posibles 4mbitos, temas y buenas practicas en relacién con el uso de los fondos EIE para potenciar la capacidad

institucional de los socios pertinentes y el papel de la Comision en la difusion de buenas practicas

Articulo 17

Potenciacion de la capacidad institucional de los socios pertinentes

1. La autoridad de gestién estudiar4 la necesidad de recurrir a la asistencia técnica para potenciar la capacidad institucio-
nal de los socios, especialmente de los entes locales pequefios, los agentes econdmicos y sociales y las organizaciones
no gubernamentales, a fin de contribuir a que puedan participar eficazmente en la preparacién, la ejecucion, el segui-

miento o la evaluacién de los programas.

2. La ayuda contemplada en el apartado 1 podré adoptar la modalidad, entre otras variantes, de seminarios especificos,
sesiones de formacién, estructuras de coordinacién o de conexién en red o bien de contribuciones a los costes de parti-

cipacién en reuniones dedicadas a la preparacion, la ejecucion, el seguimiento o la evaluacién de un programa.

3. En el caso de los programas de desarrollo rural, la ayuda a la que se hace referencia en el apartado 1 podré facilitarse a
través de la red rural nacional establecida de conformidad con el articulo 54 del Reglamento (UE) n° 1305/2013.
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En lo que respecta alos programas del FSE, las autoridades de gestién de las regiones menos desarrolladas o en transicion o bien
delos Estados miembros que pueden acogerse a las ayudas del Fondo de Cohesién, velardn por que, en funcién de las necesida-
des, se destinen recursos del FSE a actividades de desarrollo de capacidades de los interlocutores sociales y de las organizaciones

no gubernamentales que participan en los programas.

En lo tocante a la cooperacion territorial europea, la ayuda contemplada en los apartados 1y 2 podra ofrecerse también a los

socios para reforzar su capacidad institucional a la hora de participar en actividades de cooperacién internacional.

Articulo 18

Funci6n de la Comisién en la difusion de buenas pricticas

La Comisién creard un mecanismo de cooperacién denominado Comunidad de Prictica sobre la Asociacién, que serd comin
alos Fondos EIE y estard a disposicién de los Estados miembros interesados, las autoridades de gestién y las organizaciones que

representen a los socios a nivel de la Unién.

La Comunidad de Prictica sobre la Asociacién deberd facilitar el intercambio de experiencias, el refuerzo de las capacidades y

la divulgacién de los resultados pertinentes.
La Comisién dard a conocer ejemplos de buenas practicas en la organizacién de las asociaciones.

El intercambio de experiencias relativas a la determinacién, la transferencia y la difusion de buenas précticas y de enfoques
innovadores en relacién con la puesta en prictica de los programas y las acciones de cooperacién interregional de acuerdo con
clarticulo 2, apartado 3, letra c), del Reglamento (UE) n° 1299/2013 del Parlamento Europeoy del Conscjo () debera incluir

experiencia con asociaciones en los programas de cooperacién.

Capitulo VII
Disposiciones finales

Articulo 19

Entrada en vigor

El presente Reglamento entraré en vigor el dfa siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

El presente Reglamento ser4 obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 7 de enero de 2014.

Por la Comisidn
El Presidente
José Manuel BARROSO

Reglamento (UE) n° 1299/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones
especificas relativas al apoyo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional al objetivo de cooperacion territorial europea (DO L 347 de 20.12.2013, p. 259).
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3. LAS MEJORES PRACTICAS SOBRE
LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
ASOCIACION EN LOS PROGRAMAS
DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES
Y DE INVERSION EUROPEOS

Buenas practicas en beneficio de la
transparencia de los procedimientos
que deben sequirse para identificar
a los socios pertinentes

En Rumania, la autoridad que gestiona el FSE estaba
encargada de realizar un analisis contextual previo a la
adhesion del pais a la UE con vistas a la preparacion del
periodo 2007-2013. Este documento sirvié como base prin-
cipal de programacion para el Marco Estratégico Nacional
de Referencia y los programas operativos. Al igual que es
necesario trabajar en asociacion con los agentes mas per-
tinentes en materia de politicas para el ejercicio de progra-
macion a nivel nacional, estaba claro que a escala regional
y local se requerian mecanismos de asociacion para refor-
zar la capacidad de los agentes a la hora de tomar e imple-
mentar decisiones. Ademas, se realizé un analisis de fondo
relativo al empleo vy la inclusion social en cada regién, a
través de reuniones y debates con los agentes pertinentes
anivel regional y condal. En la regién nordeste, por ejemplo,
participaron mas de doscientos agentes (*).

En Hungria, el método de consulta publica para el Marco
Estratégico Nacional de Referencia se establecid siguiendo
recomendaciones de organizaciones de la sociedad civil con
vistas a la preparacion del periodo 2007-2013. Se invité a
alrededor de 4 000 organizaciones de socios, incluidos sindi-

() Comunidad de Practica sobre la Asociacion en el marco del
FSE, quia de 2011 sobre el modo en que las autoridades que
gestionan el FSE y los organismos intermedios apoyan la
asociacion.

catos, grupos de interés de trabajadores y ONG, asi como a
representantes del mundo de la empresa, la educacion vy la
ciencia, para que asesoraran sobre la orientacion de dicho
Marco y de los programas operativos. El publico en general
también tuvo acceso y pudo comentar el Marco y los progra-
mas operativos a través de una pagina web. Se organizaron
talleres para debatir los distintos borradores con interlocuto-
res profesionales y sociales pertinentes y con representantes
ministeriales (5).

Buenas practicas para lograr la
participacion de distintas categorias
de socios en la preparacion

del Acuerdo de Asociacién y

de los programas, en la informacion
que debe facilitarse sobre

su participacion, asi como

en las diversas fases de la ejecucion

En el Reino Unido, los socios habian participado ya en
consultas en distintos puntos del ciclo de programacion
entre 2007 y 2013. Para el nuevo periodo de programacion
2014-2020, el Gobierno del Reino Unido publicé orientaciones
sobre las estrategias de inversion de la Unidn Europea, a fin de
explicar el papel que deben desempefiar los socios, el apoyo
que van a recibir y el calendario de ejecucion.

(®) Comunidad de Practica sobre la Asociacion en el marco del
FSE, guia de 2011 sobre el modo en que las autoridades que
gestionan el FSE y los organismos intermedios apoyan la
asociacion.
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En Letonia, los preparativos para el periodo 2014-2020

implicaron un proceso de participacién publica amplio y trans-
parente que se llevé a cabo en tormno al Plan de Desarrollo
Nacional. Se celebraron reuniones informativas sobre la aso-
ciacion en la programacion. Ademas, fue posible comentar las
negociaciones entre los representantes de los Estados miem-
bros y la Comision Europea, y se celebré una reunién de sequi-
miento para debatir las observaciones de los interlocutores
sociales que tuvo lugar en el Ministerio de Hacienda.

Para el periodo de programaciéon 2014-2020 en Francia, la
Instance Nationale de Préparation de l’Accord de Partenariat,
el ente encargado en este pais de preparar el Acuerdo de Aso-
ciacion, puso en marcha una consulta publica con vistas a la
elaboracién del Acuerdo francés. Unas ochenta organizaciones
en representacion del Estado, las autoridades locales, los inter-
locutores sociales, la sociedad civil y los agentes econémicos
participaron en los talleres tematicos de marzo y abril de 2013
destinados a debatir la redaccion del Acuerdo. Se pidié a una
asociacion nacional, compuesta por cerca de trescientas orga-
nizaciones en representacion de diversas partes interesadas,
que enviara sus contribuciones por escrito a un documento de
consulta elaborado por la delegacién de ordenacién territo-
rial DATAR (Délégation interministérielle & laménagement du
territoire et & lattractivité régionale).

Buenas practicas respecto

a las normas de composicién
y los procedimientos internos
de los comités de seguimiento

En la Republica Checa, todas las organizaciones pertinentes
pudieron designar representantes para los comités de segui-
miento con vistas a la preparacion del periodo de programa-
cion 2007-2013. Cada nombramiento exigia la presentacion
de un curriculum vitae y una carta de motivacion que debian
enviarse al organismo nacional de coordinacion para las ONG,
el Consejo Nacional para las ONG sin animo de lucro. La Comi-
sion de Asuntos Europeos del Consejo confirmd los nombra-
mientos de los miembros de los comités de seguimiento.

En Mecklemburgo-Pomerania Occidental (Alemania),
se cred para el periodo de programacion 2007-2013 el Comité

de Seguimiento responsable de todos los Fondos de la UE que
estaba compuesto por representantes de alto nivel del sector
privado (es decir, sindicatos, empleadores, pequefias empre-
sas, camaras, agricultores y asociaciones de caracter social
o medioambiental). El Comité se reunia frecuentemente, de
cinco a seis veces al afio. El Comité de Seguimiento tenia un
peso real en la toma de decisiones sobre los proyectos pro-
puestos, y los socios publicos y privados disponian del mismo
numero de votos. El sistema participativo también se aplicaba
a los grupos de trabajo y a otros organismos consultivos.

En Dinamarca, las decisiones del Comité de Seguimiento para
el Programa de Desarrollo Rural en relacion con el periodo de
programacion 2007-2013 se tomaron siempre por consenso.
En la practica, no se votaba.

Buenas practicas para lograr

la participacion de los socios en

la preparacion de las convocatorias
de propuestas, los informes

de situacion y el sequimiento y

la evaluacion de los programas

Durante el periodo de programacién 2007-2013 en Grecia, la
Confederacion Nacional de Personas con Discapacidad, como
miembro con derecho a voto en los comités de seguimiento,
ha estado estudiando la correcta aplicacion de los criterios de
accesibilidad en todos los anuncios, las licitaciones, etc. Estos
criterios no eran vinculantes para la aceptacion de las solicitu-
des de ayuda de los Fondos Estructurales.

En Polonia, hay un grupo de trabajo de la sociedad civil en el
seno del Comité de Coordinacion del Marco Estratégico Nacio-
nal de Referencia que emite dictamenes y recomendaciones
para la implementacién de politicas horizontales y realiza
labores de supervision de la armonizacion de los programas
operativos con la Estrategia Nacional de Desarrollo de Polonia,
los sistemas de gestién y control de los programas operativos
y la integracién de politicas de género y principios de sosteni-
bilidad en estos programas.

En Portugal, se pide la opinion del Comité de Seguimiento
que se cred para la programacion de 2007-2013 acerca de
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los informes de evaluacion que se debaten en las reuniones.
Ademas, varios socios han contribuido de manera sustancial
al plan de accién que hubo de elaborarse tomando en con-
sideracion las recomendaciones formuladas en los informes
de evaluacion.

Buenas practicas para potenciar la
capacidad institucional de los socios

En el sur de Italia, se ha creado una estructura de apoyo
financiada mediante asistencia técnica para mejorar el com-
promiso de los interlocutores econémicos y sociales en los
programas regionales y sectoriales. Entre 2000 y 2006, los
interlocutores econémicos y sociales crearon y gestionaron un
proyecto de asistencia técnica que tuvo mucho éxito, finan-
ciado por el FEDER y centrado en mejorar sus conocimientos de
los programas de desarrollo y reforzar su capacidad para par-
ticipar.

En el caso del Programa Operativo 2007-2013 para el
noroeste de Inglaterra, el Grupo Técnico del FEDER en
Liverpool contd con el apoyo de dos empleados locales, con-
tratados con cargo a los fondos de asistencia técnica, y de
la autoridad de gestién que proporciona la informacién de
gestion relacionada con el programa (gastos, resultados, etc.).
Estos empleados asistian a las reuniones del Grupo Técnico en
calidad de asesores.

En Polonia se cred en junio de 2010 la Red Tematica Nacional
de la Asociacién para ayudar a los miembros de los comités de
seguimiento, con la finalidad de dar a conocer sus actividades
de forma mas efectiva y de eliminar problemas en la ejecucién
de los Fondos Estructurales. La red cuenta con el apoyo del
Ministerio de Desarrollo Regional de Polonia. El Programa Ope-
rativo de asistencia técnica de 2007-2013 cubre el coste de la
red. La red celebra una conferencia anual y reuniones a escala
regional. Ademas, la red realiza analisis, comparte conoci-
mientos sobre la base de estudios tematicos y organiza un
concurso para el Comité de Seguimiento sobre buenas practi-
cas de asociacion, asi como organiza actividades educativas.
También permite el intercambio horizontal de informacion uti-
lizando una base de datos sobre conocimientos que administra
el Ministerio de Desarrollo Regional.

En Portugal, la Confederacion de la Industria portuguesa llevo
a cabo en el periodo 2007-2013 un proyecto en el marco del
Programa Operativo sobre Potencial Humano financiado por el
FSE. Este proyecto estaba encaminado a mejorar sus capaci-
dades de dialogo social, consolidar y ampliar su representati-
vidad sectorial y regional y potenciar sus actividades a nivel
internacional. Estaba dirigido principalmente a la estructura de
la Confederacion y a sus socios, lo que incluyé asociaciones
de tipo sectorial y multisectorial, asociaciones territoriales y
camaras de comercio e industria.

Buenas practicas para la evaluacion
por parte de los Estados miembros

de la implementacién de la asociacion
y su valor afadido

Tras el periodo de programacion 2007-2013 en el Reino
Unido, el binomio constituido por la Corporacion municipal de
Birmingham y la asociacién de empresas locales Greater Bir-
mingham and Solihull Local Enterprise Partnership tiene pre-
visto presentar un informe al Gobiermno del Reino Unido que
incluird recomendaciones sobre como aplicar de manera mas
eficaz nuevas disposiciones de asociacion y gobernanza en
relacién con los Fondos Estructurales de la UE.

Funcidn de la Comision en la difusidn
de buenas practicas

Durante el periodo 2007-2013, la Comunidad de Practica
sobre la Asociacién, financiada con cargo al FSE, era una
red de las autoridades de gestion y organismos intermedios
del FSE procedentes de nueve Estados miembros. Esta red
llevé a cabo un intercambio intensivo de experiencias en torno
a diversas modalidades de implementacion de asociaciones
con arreglo al método de analisis del «amigo critico», haciendo
especial hincapié en los procesos de gobernanza y en las
actuaciones. A iniciativa de la Comisidn, la Comunidad de Prac-
tica se cofinancio mediante asignaciones de asistencia técnica.
La red elabord varios informes sobre lecciones clave, gestiond
un portal web con una base de datos acerca de experiencias
en materia de asociacién y publicé a principios de 2012 un
manual de aprendizaje en tomo a la asociacion.
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Comisién Europea

El Cédigo de Conducta Europeo sobre las asociaciones en el marco de los Fondos Estructurales
y de Inversién Europeos

Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de la Union Europea
2014 — 19 pp. — 21 x 29,7 cm

ISBN 978-92-79-35233-1 - doi:10.2767/49814 (Print)
ISBN 978-92-79-35210-2 - doi:10.2767/42078 (PDF)

COMO OBTENER LAS PUBLICACIONES
DE LA UNION EUROPEA

Publicaciones gratuitas:
+ Un Unico ejemplar:
A través de EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).

- Varios ejemplares/pdsteres/mapas:
En las representaciones de la Unién Europea (http://ec.europa.eu/represent_es.htm),
en las delegaciones en terceros paises (http://eeas.europa.eu/delegations/index_es.htm)
o contactando con Europe Direct a través de http://europa.eu/europedirect/index_es.htm
o del teléfono 00 800 6 7 8 9 10 11 (gratuito en toda la Unién Europea) (*).

(*) Tanto la informacion como la mayorfa de las llamadas (excepto desde algunos operadores, cabinas u hoteles) son gratuitas.

Publicaciones de pago:
- A través de EU Bookshop (https://bookshop.europa.eu/es/home).

Suscripciones de pago:

- A través de los distribuidores comerciales de la Oficina de Publicaciones de la Unién Europea
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_es.htm).
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EL CODIGO DE CONDUCTA EUROPEO SOBRE LAS ASOCIACIONES
EN EL MARCO DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES Y DE INVERSION EUROPEQOS

La asociacion, uno de los principios basicos de la gestion de los fondos de la Unién Europea (UE), implica una
estrecha colaboracion entre las autoridades publicas a escala nacional, regional y local en los Estados miembros,
y con agentes sociales, ONG y otras partes interesadas pertinentes. A pesar de ser parte integrante de la politica
de cohesion, las partes interesadas advierten de que su aplicacién varia considerablemente a lo largo y ancho
de la UE. El Codigo de Conducta Europeo sobre el principio de asociacion establece una base comun de normas
destinadas a mejorar la consulta, la participacion y el dialogo con los socios en la programacion y aplicacion de
los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (FEIE). El Cédigo de Conducta pretende fortalecer los vinculos
entre los Estados miembros y los socios de proyectos para facilitar el intercambio de informacion, experiencias,
resultados y buenas practicas en el nuevo periodo de programacion. Esta publicacién esta disponible en formato
electrénico en todas las lenguas oficiales de la UE.

Para obtener mas informacion sobre el FSE, visite
http://ec.europa.eu/esf

Puede descargar nuestras publicaciones o suscribirse de forma gratuita desde la pagina web
http://ec.europa.eu/social/publications

Si desea recibir periédicamente noticias sobre la Direccion General de Empleo, Asuntos Sociales e
Inclusion, suscribase al boletin electrénico gratuito de informacién Social Europe e-newsletter en:
http://ec.europa.eu/social/e-newsletter

http://ec.europa.eu/social/
'i https://www.facebook.com/socialeurope

[g https://twitter.com/EU_Social

Oficina de Publicaciones
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Diario Oficial de la Unidn Europea

20.12.2013

REGLAMENTO (UE) N° 13!]4;‘2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 17 de diciembre de 2013

relativo al Fondo Social Europeo y por el que se deroga el Reglamento (CE) n°® 1081/2006 del
Consejo

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, v en
particular su articulo 164,

Vista la propuesta de la Comision Furopea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parla-
mentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo (1),

Visto el dictamen del Comité de las Regiones (%),

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

M

(2

Fl Reglamento (UF) n® 13032013 del Parlamento Furo-
peo v del Consejo (*) establece el marco de actuacion del
Fondo Social Furopeo (FSE), del Fondo Luropeo de Desa-
rrollo Regional (FEDER), del Fondo de Cohesion, del
Fondo Furopeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)
v del Fondo Europeo Maritimo v de la Pesca v, en par-
ticular, sus objetivos temdticos, los principios y normas
de su programacion, su seguimiento y evaluacion y su
gestion v control. Es preciso, por lo tanto, especificar la
mision y el dmbito de actuacion del FSE, asi como las
correspondientes prioridades en materia de inversion, los
objetivos temdticos y las disposiciones especificas relati-
vas al tipo de actividades que pueden ser financiadas por
el FSE.

El FSE debe mejorar las oportunidades de empleo, refor-
zar la inclusion social, luchar contra la pobreza, promo-
ver la educacién, la adquisicion de capacidades y el
aprendizaje permanente y llevar a cabo politicas de in-
clusion activas, sostenibles y exhaustivas en el marco de

() DO C 143 de 22.5.2012, p. 82, y DO € 271 de 19.9.2013, p. 101.
(%) DO € 225 de 27.7.2012, p. 127.
(*) Reglamento (UE) n® 13032013 del Parlamento Europeo y del Con-

sejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen dispo-
siciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al
Fondo Furopeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al
Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, v se
deroga el Reglamento (CE} n®1083/2006 del Consejo (Véase la
pdgina 320 del presente Diario Oficial).

(3)

4
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las funciones que le asigna el articulo 162 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE); de este
modo el FSE contribuird a la cohesion economica, social
y territorial de conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 174 del TFUE. Segtin el articulo 9 del TFUE, el FSE
debe «tener en cuenta las exigencias relacionadas con la
promocion de un nivel de empleo elevado, con la garan-
tia de una proteccion social adecuada, con la lucha con-
tra la exclusion social y con un nivel elevado de educa-
cion, formacion y proteccion de la salud humanas.

[l Consejo Luropeo de 17 de junio de 2010 exhortd a
que todas las politicas comunes, incluida la de cohesidn,
secundaran la estrategia Furopa 2020 por un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador («estrategia Furopa
20204). Para poder ajustar sus objetivos a los de dicha
estrategia, especialmente por lo que se refiere al empleo,
la educacion, la formacién y la lucha contra la exclusion
social, la pobreza v la discriminacion, el FSE debe apoyar
a los Lstados miembros teniendo en cuenta las directrices
integradas aplicables y las recomendaciones especificas
por pafs pertinentes adoptadas conforme al articulo 121,
uparladu 2y al articulo 148, apartadu 4, del TFUE, Y,
cuando proceda, a escala nacional, los programas nacio-
nales de reforma basados en las estrategias nacionales de
empleo, los informes sociales nacionales, las estrategias
nacionales de integracion de la poblacion romani y las
estrategias nacionales en materia de discapacidad. Debe
contribuir asimismo a los aspectos pertinentes de la re-
alizacion de las iniciativas emblematicas, en particular la
sAgenda de nuevas cualificaciones v empleoss, la dJuven-
tud en Movimiento» y la «Plataforma Europea contra la
Pobreza y la Exclusion Socials. El FSE también debe apo-
var las actividades correspondientes a las iniciativas sobre
la «Agenda digital» y la «Unién por la innovacions.

La Unién se enfrenta a los desafios estructurales deriva-
dos de la globalizacion de la economia, del cambio tec-
nologico, del creciente envejecimiento de la mano de
obra y del déficit cada vez mayor de competencias pro-
fesionales y de mano de obra en determinados sectores y
regiones. Dichos desafios se han visto agravados por la
crisis economica y financiera, que ha ocasionado un au-
mento del desempleo, especialmente entre los jovenes y
otras personas desfavorecidas, como inmigrantes y mino-
rfas.

[l FSE debe centrarse en fomentar ¢l empleo, mejorar el
acceso al mercado de trabajo, prestando especial atencién
a las personas mds alejadas del mismo, y apoyar la mo-
vilidad laboral voluntaria. El FSE debe apoyar igualmente
¢l envejecimiento saludable v activo, también a través de
formas innovadoras de organizacion del trabajo, promo-
viendo la salud y la seguridad en el trabajo y favore-
ciendo las posibilidades de conseguir empleo. Para mejo-
rar el funcionamiento del mercado de trabajo mediante el
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fomento de la movilidad geografica transnacional de los
trabajadores, el FSE debe apovar la actividad de los ser-
vicios europeos de empleo (EURLES) en materia de con-
tratacion e informacion, asi como de asesoramiento y
orientacion a nivel nacional y transfronterizo. Las opera-
ciones financiadas con cargo al FSE deben cumplir lo
dispuesto en el articulo 5, apartado 2, de la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, que
establece que nadie podrd ser constrefiido a realizar un
lrabajn forzado u nb]igul:)rin.

El FSE también debe favorecer la inclusion social y pre-
venir y combatir la pobreza con vistas a romper el ciclo
de desventajas que pasan de generacion en generacion, lo
que implica movilizar una serie de politicas destinadas a
las personas mds desfavorecidas independientemente de
su edad, incluidos los nifios, los trabajadores pobres y las
mujeres de mds edad. Debe prestarse atencion a la par-
ticipacion de los solicitantes de asilo v los refugiados. El
FSE puede usarse para mejorar el acceso a servicios de
interés general asequibles, sostenibles y de alta calidad, en
particular los servicios de atencion sanitaria, de empleo y
formacién, los destinados a las personas sin hogar vy los
de asistencia extracscolar, cuidado infantl y prestacion de
cuidados de larga duracion. Los servicios financiados pue-
den ser piblicos, privados y/o basados en la comunidad,
prestados por diferentes tipos de proveedores, en con-
creto administraciones piblicas, sociedades privadas, em-
presas sociales, organizaciones no gubernamentales.

El FSE debe comprometerse a abordar la cuestion del
abandono escolar y promover la igualdad de acceso a
una educacion de calidad, invertir en ensefanza y forma-
cion profesional, aumentar la importancia de los sistemas
de educacion y formacién en el mercado laboral y me-
jorar la formacion continua, indu_yend() vias de forma-
cion formales, no formales e informales.

Ademds de esas prioridades, para mejorar el crecimiento
econdmico y las oportunidades de empleo en las regiones
v Estados miembros menos desarrollados, es preciso me-
jorar la eficacia de la administracion publica a escala
nacional y 1'egi()nal, asl como su capucidud para actuar
de forma participativa. Es preciso reforzar la capacidad
institucional de las partes interesadas, incluidas las orga-
nizaciones no gubcmamcmalcs, que ponen en pl‘éctica
las politicas de empleo, educacion y formacion y las
politicas sociales, también en materia de lucha contra la
discriminacion.

la financiacién con cargo a la prioridad de inversion
«desarrollo local a cargo de las comunidades locales»
puede destinarse a todos los objetivos temdticos fijados
en el presente Reglamento. Las estrategias de desarrollo
local a cargo de las comunidades locales financiadas por
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(1)

el FSE deben tener cardcter inclusivo por lo que respecta
a las personas desfavorecidas presentes en el territorio,
tanto en términos de gobernanza del grupo de accién
local como en relacidén con el contenido de la estrategia.

Al mismo tiempo, es fundamental apoyar la creacion v la
competitividad de las microempresas y las pequenias v
medianas empresas de la Union y velar por que, me-
diante la adquisicion de las adecuadas competencias pro-
fesionales y el aprovechamiento de las oportunidades de
aprendizaje permanente, los ciudadanos puedan adaptarse
a los nuevos desafios que plantean la transicion a una
economia del conocimiento, la agenda digital y la tran-
sicién a una economia de baja emision de carbono y
energéticamente mds eficiente. Mediante la consecucion
de sus principales objetivos temiticos, el FSE debe con-
tribuir a hacer frente a esos desafios. En este contexto, el
FSE debe apoyar la transicién de la mano de obra entre la
educacion y el mundo laboral hacia empleos y compe-
tencias profesionales mds «verdess, v debe abordar la
escasez de competencias profesionales, especialmente en
los sectores de la eficiencia energética, de las energias
renovables y de los transportes sostenibles. El FSE tam-
bién debe favorecer las competencias culturales y creati-
vas. Los sectores socioculturales, creativos y culturales
son importantes a la hora de abordar indirectamente
los objetivos del FSE: por consiguicnte, su potencial
debe integrarse mejor en los provectos y la programacion
del FSE.

Dada la imperiosa necesidad de hacer un esfuerzo por
poner coto al desempleo juvenil en toda la Unidn, es
preciso crear una Iniciativa de Empleo Juvenil para las
regiones mis afectadas. Dicha Iniciativa debe ayudar, en
esas regiones, a los jovenes sin 1mbajn v no integrados en
los sistemas de educacion o formacion que estén desem-
pleados o inactivos, reforzando y agilizando de este
modo la puesta en marcha de las actividades financiadas
por el FSE. Fs necesario asignar especificamente fondos
complementarios a la Iniciativa de Empleo Juvenil, que
deben igualarse a la financiacion del FSE en las regiones
mds afectadas. Al centrarse principalmente en las perso-
nas antes que en las estructuras, la Iniciativa de Empleo
Juvenil debe aspirar a completar otras operaciones finan-
ciadas con cargo al FSE y medidas nacionales destinadas
a los jovenes sin trabajo v no integrados en los sistemas
de educacion o formacion, también a través de la aplica-
cion de la Garantia ]uvenil, en consonancia con la Reco-
mendacion del Consejo (') de 22 de abril de 2013 sobre
el establecimiento de la Garantia Juvenil, que dispone que
todos los jovenes deben recibir una buena oferta de em-
pleo, educacion continua y formacion de aprendizaje o
de pricticas durante el periodo de los cuatro meses si-
guientes a haberse quedado sin empleo o haber termi-
nado la educacién formal. La Iniciativa Juvenil puede
también apoyar las acciones de lucha contra el abandono
escolar. Fl acceso de los jovenes, y de sus familias o
personas a su cargo, a las prestaciones sociales no debe
estar condicionado a su participacion en la Iniciativa de
Empleo Juvenil.

(') DO € 120 de 26.4.2013, p. 1.
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La Iniciativa de Empleo Juvenil debe integrarse plena-
mente en la programacion del FSE; no obstante, en
caso necesario, deben preverse disposiciones especificas
adecuadas en relacién con dicha Iniciativa con vistas a
la consecucion de sus objetivos. Es necesario simplificar y
facilitar la aplicacion de dicha iniciativa, en particular por
lo que respecta a las disposiciones de gestion financiera y
a las modalidades de concentracion tematica. Para garan-
tizar una demostracién y comunicacién claras de los
resultados de la Iniciativa, deben preverse disposiciones
especificas en materia de seguimiento y evaluacion, asi
como de informacién y publicidad. Las organizaciones
juveniles deben participar en los debates de los comités
de seguimiento relativos a la preparacion y aplicacion de
la Iniciativa de Empleo Juvenil, incluida su evaluacion.

El FSE debe contribuir a alcanzar los objetivos de la
estrategia Europa 2020, galanlizando una mayor concen-
tracion de la ayuda en las prioridades de la Unién. De
conformidad con el articulo 92, apartado 4, del Regla-
mento (UE) n° 1303/2013 estd establecido que una parte
minima de la financiacion a titulo de la politica de co-
hesién vaya destinada al FSE. Concretamente, ¢l FSE debe
aumentar su apoyo a la lucha contra la pobreza y la
exclusion social mediante una asignacion minima reser-
vada del 20 % del total de los recursos del FSE destinados
a cada Estado miembro. También conviene delimitar el
tipo y el niimero de las prioridades de inversion aplica-
bles a la financiacion del FSE en funcion del nivel de
desarrollo de las regiones que reciban ayudas.

Para lograr un seguimiento mds estrecho y una mejor
evaluacion de los resultados obtenidos a nivel de la
Unién gracias a las medidas que apoya el FSE, es preciso
establecer en el presente Reglamento unos indicadores
comunes que permitan calibrar la ejecucion y los resul-
tados obtenidos. Estos indicadores deben corresponder a
la prioridad de inversion v al tipo de accion financiada de
L‘tmr(lrmi{lud con El ]T['I‘_‘.‘ieﬂle Rrg]amt‘rll() )" con ]u.\‘
disposiciones  pertinentes  del  Reglamento  (UL)
n? 1303/2013. Cuando sca necesario, dichos indicadores
deben complementarse con indicadores de resultados y
Llﬂ i:jl‘_‘C'llL'i{“Tl ﬂ‘i]‘lucfﬁ(;l)s Llﬂ ](1‘; pr: ’g]'ﬂﬂ]ﬂ.‘i,

Se anima a los Estados miembros a que informen sobre
¢l efecto de las inversiones del FSE en materia de igualdad
de oportunidades, igualdad de acceso ¢ integracion de
grupos marginados en todos los programas operativos.

Habida cuenta de las exigencias en materia de proteccion
de datos aplicables a la recopilacion y el almacenamiento
de datos sensibles sobre los participantes, los Lstados
miembros y la Comisién deben cvaluar periddicamente
la eficacia, eficiencia e impacto de la ayuda del FSE en la
promocion de la inclusion social y la lucha contra la
pobreza, en particular por lo que respecta a personas
desfavorecidas como las pertenecientes a la poblacion
romani. Se anima a los Estados miembros a que infor-
men sobre las iniciativas financiadas por el FSE, especial-
mente en relacion con las comunidades marginales como

(7
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(19)
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la romani y los inmigrantes, en los informes sociales
nacionales anexos a sus programas nacionales de refor-
ma.

La ejecucion eficaz y eficiente de las medidas financiadas
por el FSE depende de su correcta gestion v de la coo-
peracion de todos los agentes socioecondmicos y territo-
riales interesados, teniendo en cuenta a los que actiian a
escala regional y local, especialmente las asociaciones
centrales que representan a las autoridades locales y re-
gionales, la sociedad civil organizada, los interlocutores
eCONOMIcos ¥, especia]men[e, los agentes sociales ¥ las
organizaciones no gubernamentales. Es preciso, por lo
tanto, que los Estados miembros garanticen la participa-
cion de los agentes sociales y de las organizaciones no
gubernamentales en la gobernanza estratégica del FSE,
desde la configuracion de las prioridades de los progra-
mas operativos hasta la aplicacion y evaluacion de los
resultados del FSE.

Los Estados miembros y la Comision deben asimismo
garantizar que la ejecucion de las prioridades financiadas
por el FSE contribuya a fomentar la igualdad entre hom-
bres y mujeres de acuerdo con el articulo 8 del TFUL. Las
cevaluaciones realizadas han puesto de manifiesto la im-
portancia de integrar los objetivos en materia de igualdad
de género en todas las dimensiones y en todas las fases
de la preparacion, seguimiento, aplicacion y evaluacion
de los programas operativos, de forma oportuna y cohe-
rente, asi como de garantizar la adopcion de medidas
concretas de fomento de la igualdad de género, la inde-
pendencia econémica de las mujeres, la mejora de su
educacion v competencias profesionales y la reintegra-
cién de las mujeres victimas de la violencia en el mer-
cado de trabajo y en la sociedad.

De conformidad con el articulo 10 del TFUE, la ejecucion
de las prioridades financiadas por el FSE debe contribuir
a luchar contra la discriminacion por razon de sexo,
origen racial o étnico, religion o convicciones, discapaci-
dad, edad u orientacion sexual, prestando especial aten-
cion a quienes se enfrentan a ml'l]tip]ex discriminaciones.
La discriminacién por razon de sexo debe interpretarse
en sentido amplio de manera que cubra otros aspectos
relacionados con la dimension de género en consonancia
con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union
Europea. La aplicacion de las prioridades financiadas por
el FSE debe asimismo contribuir a promover la igualdad
de oportunidades. El FSE debe respaldar el cumplimiento
de las obligaciones de la Unidn en virtud de la Conven-
cion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad por lo que se refiere, entre
otros aspectos, a la educacion, el trabajo, ¢l empleo v la
accesibilidad. El FSE debe asimismo promover la transi-
cion de una asistencia institucional a otra de dmbito
local. El FSE no debe apoyar ninguna accién que favo-
rezea la segregacion o la exclusion social.

Apovyar la innovacion social contribuye a que las politicas
respondan mejor a los cambios sociales. El FSE debe
fomentar y apoyar a empresas sociales y emprendedores
innovadores, asi como a proyectos innovadores asumidos
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p()r ()T'gilnizﬂ{_'i(]rlﬂ.‘; no gllben‘lumenlalus )’ otros agunles
e la economia social. Concretamente, es imprescindible
de 1 I. t t dibl
probar y evaluar todas las soluciones innovadoras antes
de generalizarlas para mejorar la eficacia de las politicas y
justificar las ayudas del FSE. Las soluciones innovadoras
pueden incluir, siempre que se demuestre su eficacia, el
arrollo de una métrica social, como, por ejemplo, ¢
desarrollo d t 1 lo, el
ctiquetado social.

La cooperacion transnacional presenta un signiﬁcan'vo
valor afiadido, por lo que debe contar con el apoyo de
todos los Estados miembros, con la excepcion de los
casos debidamente justificados a la luz del principio de
proporcionalidad. [s necesario también reforzar el papel
de la Comision en el intercambio de experiencias y en la
coordinacién de la aplicacién de las iniciativas proceden-
tes.

Para fomentar un enfoque integrado y global en términos
de empleo e inclusion social, el FSE debe apoyar las
asociaciones multisectoriales y territoriales.

La movilizacion de los agentes regionales y locales debe
contribuir a alcanzar los objetivos principales de la es-
trategia Europa 2020. Para implicar activamente en la
preparacion y aplicacion de los programas operativos a
las autoridades regionales y locales, a las ciudades, a los
agentes sociales v a las organizaciones no gubernamen-
tales, se puede recurrir a pactos territoriales, a iniciativas
locales por el empleo y la inclusion social, a estrategias
comunitarias de desarrollo local sostenible ¢ inclusivo en
zonas rurales v urbanas y a estrategias de desarrollo
urbano sostenible.

Con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento (UE)
n” 1303/2013, ¢l cardcter subvencionable del gasto
debe determinarse a nivel nacional si bien con algunas
excepciones respecto de las cuales han de establecerse
disposiciones especificas en relacion con el FSE.

Con el fin de simplificar el uso del FSE y reducir el riesgo
de error, y teniendo en cuenta las especificidades de los
proyectos financiados por este Fondo, procede asimismo
establecer disposiciones complementarias de lo dispuesto
en el Reglamento (UE) n® 1303/2013 en relacion con los
gastos subvencionables.

la financiacion mediante baremos estindar de costes
unitarios, importes a tanto alzado y financiacién a tipo
fijo debe llevar a una simplificacion para los beneficiarios
v a la reduccion de la carga administrativa para todos los
socios de proyectos del FSE.

Es importante asegurar una solida gestion financiera de
cada programa operativo, asi como su ejecucion de la
manera mds efectiva y sencilla posible para los usuarios.

58

(28)

29)

(30)

(31)

(32)

(33)

Los Estados miembros deben abstenerse de afiadir nor-
mas que compliquen el uso de los fondos por parte de
los beneficiarios.

Asimismo, es preciso instar a los [stados miembros v a
las regiones a hacer uso del FSE mediante los oportunos
instrumentos financieros con el fin de ayudar, por ¢jem-
plo, a los estudiantes, a la creacion de empleo, a la
movilidad de los trabajadores, a la inclusion social y al
emprendimiento social,

El FSE debe complementar otros programas de la Unién
y deben generarse estrechas sinergias entre ¢l FSE y otros
instrumentos de financiacion de la Union.

La inversion en capital humano es el principal instru-
mento en el que se puede apoyar la Unidn para garan-
tizar su competitividad a escala internacional y la recu-
peracion sostenible de su economia, Ningtn tipo de in-
version puede dar lugar a reformas estructurales si no va
acompanado de una estrategia coherente de desarrollo
del capital humano que fomente el crecimiento. Es nece-
sario, por lo tanto, velar por que, en el periodo de pro-
gramacion 2014-2020 los recursos destinados a mejorar
las competencias y elevar los niveles de empleo permitan
llevar a cabo acciones de una envergadura adecuada.

Deben delegarse en la Comision los poderes para adoptar
actos con arreglo al articulo 290 del TFUE por lo que
respecta a la definicion de los baremos estandar de costes
unitarios, las cantidades a tanto alzado y su importe
miximo en funcién de los diferentes tipos de proyectos.
Reviste especial importancia que la Comision lleve a cabo
las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en
particular con expertos. Al preparar y elaborar actos de-
legados, la Comision debe garantizar que los documentos
pertinentes se transmitan al Parlamento Furopeo y al
Consejo de manera simultinea, oportuna y adecuada.

El Comité establecido en el articulo 163 del TFUE debe
asistir a la Comision en la administracion del FSE.

Dado que el presente Reglamento sustituye al Regla-
mento (CE) n®1081/2006 del Parlamento Furopeo y
del Consejo (1), procede derogar este tltimo. No obstante,
el presente Reglamento no debe afectar a la continuacion
o modificacién de cualquier ayuda aprobada por la Co-
misién sobre la base del Reglamento (CE) n® 1081/2006
o de cualquier otra legislacion aplicable a dicha ayuda a
fecha de 31 de diciembre de 2013. Después de esta
fecha, dicho reglamento u otra legislacion aplicable de-
ben, en consecuencia, seguir aplicindose a esa ayuda o a
las operaciones de que se trate hasta su conclusion. Las
.‘;(ﬂicitudex df ayllda [ll‘e.‘;l:n'rada_‘i (8] 'dpl'(]b"]da.‘; 31 -']Tl'll'l-']rﬂ
del Reglamento (CE) n” 1081/2006 deben seguir siendo
validas.

(') Reglamento (CE) n® 1081/2006 del Parlamento Furopeo y del Con-

sejo, de 5 de julio de 2006, relativo al Fondo Social Europeo y por
el que se deroga el Reglamento (CE) n® 1784/1999 (DO L 210 de
31.7.2006, p. 12).
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HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto

[l presente Reglamento establece las misiones del Fondo Social
Europeo (en lo sucesivo, el «FSEs), incluida la Iniciativa de Em-
pleo Juvenil, el dmbito de sus ayudas, disposiciones especificas v
las categorias de gastos subvencionables.

Articulo 2
Misiones

1. El FSE promoverd unos niveles elevados de empleo y de
calidad del empleo, mejorari el acceso al mercado laboral, fo-
mentard la movilidad geografica y profesional de los trabajado-
res y facilitard su adaptacién al cambio industrial y a los cam-
bios de los sistemas de produccién necesarios para garantizar
un desarrollo sostenible, propiciard un elevado nivel de educa-
cion v formacion para todos y apoyard la transicion de la
educacion al empleo entre los jovenes, luchard contra la pobre-
za, auspiciard la inclusion social y fomentard la igualdad de
género, la no discriminacion v la igualdad de oportunidades,
C(mlt‘il‘)uyend() dﬂ esta f()]T[lﬂ d (L'.lr l'(‘_'.‘il'l'llﬂ.‘a'lﬂ d ]ﬂﬁ l'l'l'i(]'l'lld('.ldifs
de la Union en materia de mejora de la cohesion economica,
social y territorial.

2. LI FSE cumplird las misiones establecidas en el apartado 1
respaldando a los Estados miembros en la consecucion de las
prioridades y objetivos principales de la estrategia de la Unién
para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador («estra-
tegia Luropa 2020s) v permitiéndoles afrontar sus retos especi-
ficos por lo que respecta al logro de los objetivos de dicha
estrategia. El FSE apoyard la concepeion y aplicacion de politicas
y medidas en relacion con sus misiones, teniendo en cuenta las
Directrices Integradas pertinentes y las correspondientes reco-
mendaciones especificas por pais adoptadas de conformidad con
el articulo 121, apartado 2, y el articulo 148, apartado 4, del
TFUE vy, cuando proceda, a escala nacional, los programas na-
cionales de reforma, asi como otros informes y estrategias na-
cionales aplicables.

3. [l TSE beneficiard a los ciudadanos vy, especialmente, a las
personas desfavorecidas, como los desempleados de larga dura-
c¢ion, las personas con discapucidud, los inmigrantes, las mino-
rias étnicas, las comunidades marginadas y las personas de
cualquier edad que sufren pobreza y exclusion social. El FSE
también prestard ayuda a trabajadores, a cmpresas, incluidos
los agentes de la economia social, y a emprendedores, asi
como a sistemas y estructuras, con el fin de facilitar su adap-
tacion a los nuevos retos, incluida una mayor adecuacion de las
cualificaciones profesionales, v fomentar una buena gobernanza,
el progreso social y la aplicacion de reformas, especialmente en
el dmbito del empleo, la educacion, la formacion y las politicas
sociales.

Articulo 3
Ambito de aplicacién

1. De conformidad con los objetivos temdticos fijados en el
articulo 9, pérrafo primero, puntos 8, 9, 10 v 11, del Regla-
mento (UE) n® 1303/2013, que se corresponden con las letras
a), b), ¢ y d) del presente apartado, y de acuerdo con sus
misiones, el FSE respaldard las siguientes prioridades de inver-
sion:

a) En relacion con el objetivo temdtico «Promover la sostenibi-
lidad v la calidad en el empleo y favorecer la movilidad
laborals:

i) el acceso al empleo por parte de los demandantes de
empleo y de las personas inactivas, incluidos los desem-
pleados de larga duracion y las personas alejadas del
mercado laboral, asi como las iniciativas de empleo lo-
cales v el fomento de la movilidad laboral;

i) la integracion sostenible en el mercado de trabajo de los
jovenes, en particular de uque“ns sin Irubujn ¥ no inte-
grados en los sistemas de educacion o formacion, asi
como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusion
social y los procedentes de comunidades marginadas,
también a través de la aplicacion de la Garantia Juvenil;

i) el trabajo por cuenta propia, el espiritu emprendedor y
la creacion de empresas, incluidas las microempresas y
las pequefias ¥ medianas empresas innovadoras;

]4"] lg'l]d]ddd entre 1‘1(m||')re.s' y nllljﬂ'l'ﬂ.‘i en Ind()s IUS iinl—
bitos, incluidos el acceso al empleo, la progresion en la
carrera profesional, la conciliacién de la vida laboral y la
vida privada y la promocién de igual remuneracion por
igual trabajo;

=

v

la adaptacion de los trabajadores, las empresas y los
empresarios al cambio;

Vi

¢l envejecimiento saludable y activo;

vii) la modernizacion de las instituciones del mercado de
trabajo, como los servicios de empleo piiblicos y priva-
dos, v la mejora de la respuesta a las necesidades del
mercado laboral, también a través de medidas que au-
menten la movilidad laboral transnacional, asi como a
través de programas de movilidad y una mejor coopera-
cidn entre instituciones y partes interesadas correspon-
dientes.

b) En relacion con el objetivo temdtico «Promover la inclusion
social, luchar contra la p()bn:?.a v cualquier forma de discri-
minacion»:

i) la inclusion activa, también con vistas a promover la
igualdad de oportunidades, asi como la participacion ac-
tiva y la mejora de la posibilidad de encontrar un em-
pleo;
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i) la integracion socioeconomica de comunidades margina-
das tales como la de la poblacién romani;

la Tucha contra todas las formas de discriminacion y la
promocion de la igualdad de oportunidades;

iii)

iv,

el acceso a servicios u\'equiblts, sostenibles y de calidad,
incluidos los servicios sanitarios y sociales de interés
general;

—

el fomento del emprendimiento social y de la integracion
profesional en las empresas sociales, asi como de la eco-
nomia social y solidaria, a fin de facilitar el acceso al
EUIPIE():

v

Vi,

las estrategias de desarrollo local a cargo de las comuni-
dade.‘; Itlc.’]](-_'.‘;‘

En relacion con el objetivo temitico «nvertir en educacion,
formacion y formacion profesional para la adquisicion de
capacidades v el aprendizaje permanentes:

i) la reduccion y la prevencion del abandono escolar tem-
prano y el fomento de la igualdad de acceso a una
educacion infantil, primaria y secundaria de buena cali-
dad, incluidos los itinerarios de aprendizaje formales, no
formales ¢ informales encaminados a permitir la reinte-
gracion en el proceso de educacion y formacion;

la mejora de la calidad, la eficacia y la accesibilidad de la
educacion superior v ciclos equivalentes con el fin de
mejorar la participacion y el nivel de instruccion, espe-
cialmente para los grupos desfavorecidos;

la mejora de la igualdad de acceso al aprendizaje perma-
nente para todos los grupos de edad en estructuras for-
males, no formales e informales y de los conocimientos,
las competencias profesionales vy las capacidades de los
trabajadores, asi como la promocion de itinerarios de
aprendizaje flexibles, también a través de la orientacion
profesional y la convalidacion de las competencias adqui-
ridas;

iii)

iv) la mejora de la adecuacion al mercado de trabajo de los
sistemas de educacion y formacion, facilitando la transi-
cién de la educacion al empleo y reforzando los sistemas
de ensefianza y formacion pr()fesi(mu], asi como su cali-
dad, también a través de mecanismos de anticipacion de
las necesidades en materia de competencias, la adapta-
cion de los programas de estudios y la creacion y el
desarrollo de sistemas de aprendizaje en un entorno la-
boral, incluidos los sistemas de formacion dual v los
programas de practicas,
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d) En relacion con el objetivo temitico «Mejorar la capacidad

2.
radas en el apartado 1, el FSE contribuird también a lograr los
demds objetivos temdticos que figuran en el articulo 9, pdrrafo
primero, del Reglamento (UE) n® 1303/2013:

institucional de las autoridades publicas y las partes intere-
sadas v la eficiencia de la administracién piblicas

i) la inversion en capacidad institucional y en eficacia de las
administraciones y servicios puiblicos a escala nacional,
regional y local, con el fin de introducir reformas y me-
joras en la reglamentacion v la gestion.

Esta prioridad en materia de inversion es aplicable tinica-
mente en los Estados miembros que puedan optar a una
ayuda del Fondo de Cohesion o en los Estados miembros
que tengan una o mds regiones NUTS de nivel 2 contem-
pladas en el articulo 90, apartado 2, letra a), del Regla-
mento (UE) n® 1303/2013;

¢l desarrollo de capacidades de todos los agentes compe-
tentes en materia de educacion, aprendizaje permanente,
formacion y empleo y politicas sociales, también a través
de pactos territoriales y sectoriales para introducir refor-
mas a nivel nacional, regional y local.

Mediante las priuri:]udes en materia de inversién enume-

a) apovando ¢l cambio a una cconomia de baja emision de

b

)

9

d

e

carbono, adaptada al cambio climdtico, que haga un uso
eficaz de los recursos y sea medioambientalmente sostenible
mediante la mejora de los sistemas de educacion y formacion
que se precisan para la adaptacion de las capacidades v
cualificaciones necesarias, la mejora de las competencias pro-
fesionales y la creacion de nuevos puestos de trabajo en
sectores relacionados con el medio ambiente v la energia;

mejorando la accesibilidad y ¢l uso y calidad de las tecnolo-
gias de la informacion y de la comunicacion mediante la
alfabetizacion digital y el aprendizaje virtual, y las inversio-
nes en el dmbito de la inclusion electronica, de las compe-
tencias digitales v de las competencias empresariales afines;

mejorando la investigacion, el desarrollo tecnolagico y la
innovacion mediante el desarrollo de estudios de postgrado
y competencias empresariales, la formacion de investigado-
res, las actividades en red v las asociaciones entre institucio-
nes de ensehanza superior, centros tecnologicos y de inves-
liguci(m Y empresas;

mejorando la competitividad y la sostenibilidad a largo plazo
de las pequenias vy medianas empresas mediante el fomento
de su adaptabilidad y la de los empresarios y trabajadores e
invirtiendo mds en capital humano, asi como apoyando a los
centros de ensefianza vy formacion profesional con una
orientacion préctica.
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Articulo 4
Coherencia y concentracién temdtica

1.  Los Estados miembros velardn por que la estrategia y las
medidas que figuran en los programas operativos estén en con-
sonancia con, y respondan a, los desafios mencionados tanto en
los programas nacionales de reforma como, cuando proceda, en
otras estrategias nacionales de lucha contra el desempleo, la
pobreza y la exclusion social, asi como en las recomendaciones
del Consejo adoptadas de conformidad con el articulo 148,
apartado 4, del TFUE, con el fin de contribuir a la consecucion
de los objetivos globales de la estrategia Europa 2020 sobre
empleo, educacion y reduccion de la pobreza.

2. Se asignard al objetivo temdtico «Promover la inclusion
social, luchar contra la pobreza y cualquier tipo de discrimina-
cién» mencionado en el articulo 9, pérrafo primero, punto 9,
del Reglamento (UE) n® 1303/2013 como minimo el 20 % del
total de los recursos del FSE destinados a cada Estado miembro.

3. Los Estados miembros velardn por la concentracion temd-
tica con arreglo a las siguientes modalidades:

) en las regiones mds desarrolladas, los Estados miembros
concentrardan, al menos, ¢l 80 9% de la dotacion del ESE
asignada a cada programa operativo en un maximo de cinco
de las prioridades de inversion mencionadas en el articulo 3,
apartado 1;

b) en las regiones en transicion, los Estados miembros concen-
trardn, al menos, el 70 % de la dotacién del FSE asignada a
cada programa operativo en un médximo de cinco de las
prioridades de inversion mencionadas en el articulo 3, apar-
tado 1;

¢) en las regiones menos desarrolladas, los Estados miembros
concentrardn, al menos, el 60% de la dotacion del FSE
asignada a cada programa operativo en un mdximo de cinco
de las prioridades de inversién mencionadas en el articulo 3,
apartado 1.

4, Los ejes prioritarios a que hace referencia el articulo 11,
apartado 1, quedardn excluidos del cdlculo de los porcentajes
indicados en los apartados 2 y 3 del presente articulo.

Articulo 5
Indicadores

1. Se hard uso de los indicadores comunes de ejecucion y de
resultados establecidos en el anexo I del presente Reglamento vy,
cuando proceda, de indicadores especificos de los programas de
conformidad con el articulo 27, apartado 4, y con el articulo 96,
apartado 2, letra b), incisos ii) y iv), del Reglamento (UE)
n” 1303/2013. Todos los indicadores comunes de ejecucion v
de resultados se notificardn para todas las prioridades de inver-
sion. Los indicadores de resultados establecidos en el anexo II
del presente Reglamento se notificardn de conformidad con el
apartado 2 del presente articulo. Siempre que proceda, los datos
se desglosaran por género.

Por lo que respecta a los indicadores de ejecucion comunes y
especificos de los programas, los valores de referencia quedardn
fijados a cero. Cuando asi lo exija la naturaleza de las opera-
ciones subvencionadas, se fijardn para 2023 valores objetivo
cuantificados y acumulativos para dichos indicadores. Los indi-
cadores de ejecucion se expresardn en cifras absolutas.

Por lo que respecta a dichos indicadores de resultados comunes
v especificos de los programas para los que se haya fijado un
valor objetivo cuantificado v acumulativo para 2023, los valores
de referencia se fijardn usando los Gltimos datos disponibles u
otras fuentes de informacion pertinentes. Los indicadores de
resultados especificos de los programas y los objetivos asociados
podrin expresarse en términos cuantitativos o cualitativos.

2. Ademais de lo di_\‘puesr() en el apartado 1, los indicadores
de resultados establecidos en el anexo 11 del presente Regla-
mento se utilizardn en todas las operaciones financiadas con
arreglo a la prioridad de inversion a que se refiere ¢l articulo 3,
apartado 1, letra a), inciso ii), para la aplicacion de la Iniciativa
de Empleo Juvenil. Todos los indicadores establecidos en el
anexo II del presente Reglamento se vinculardn a un objetivo
acumulativo y cuantificado para 2023 y a un valor de referen-
cia.

3. Junto con los informes anuales de ejecucion, cada autori-
dad de gestion remitird por medios electronicos y en forma
estructurada los datos referentes a cada eje prioritario desglosa-
dos por prioridades de inversion. Dichos datos se presentardn
para las categorfas de intervencion contempladas en el articu-
lo 96, apartado 2, letra b), inciso vi), del Reglamento (UE)
n” 1303/2013 y para los indicadores de ejecucion y de resulta-
dos. No obstante lo dispuesto en el articulo 50, apartado 2, del
Reglamento (UE) n” 1303/2013, los datos transmitidos para los
indicadores de ejecucion y de resultados se referirdn a valores
relativos a operaciones ejecutadas parcial o totalmente.

CAPITULO IT

DISPOSICIONES ESPECIFICAS SOBRE LA PROGRAMACION Y
LA EJECUCION

Atticulo 6
Participacién de los socios

1. La participacion de los socios a que se refiere el articulo 5
del Reglamento (UE) n® 1303/2013 en la ¢jecucion de los pro-
gmma.‘i (]pl‘_"['ali\"l‘ﬁ p()‘ll'ﬂ] ﬂd(]pliﬂ' 1U r(lrmu LI.E Nllbvrrlci!mt_‘.\' g](]—
bales segin lo dispuesto en el articulo 123, apartado 7, del
Reglamento (UE) n” 1303/2013. En tal caso, el programa ope-
rativo especificard cudl es la parte del programa operativo que
corresponde a la subvencion global, incluida la dotacion finan-
ciera indicativa de cada eje prioritario.

2. Con el fin de fomentar la adecuada participacion de los
agentes sociales en las medidas subvencionadas por el FSE, las
autoridades responsables de la gestion de un programa opera-
tivo en una de las regiones definidas en ¢l articulo 90, apartado
2, letras a) o b), del Reglamento (UE) n® 1303/2013 o en un
Estado miembro que pueda optar a una ayuda del Fondo de
Cohesion garantizardn que, segln las necesidades, una parte
apropiada de los recursos del TSE se destine a actividades de
desarrollo de capacidades a través de formacion, medidas de
creacion de redes y fortalecimiento del didlogo social, y a acti-
vidades realizadas conjuntamente por los agentes sociales.
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3. Con el fin de fomentar la adecuada participacion de las
organizaciones no gubernamentales v su acceso a las medidas
subvencionadas por el FSE, en particular en los dmbitos de la
inclusién social, la igualdad de género y la igualdad de oportu-
nidades, las autoridades responsables de la gestion de un pro-
grama operativo en una de las regiones definidas en el articu-
lo 90, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento (UE)
n” 1303/2013 o en los Estados miembros que puedan optar
a una ayuda del Fondo de Cohesién destinardn una parte im-
portante de los recursos del FSE a actividades de desarrollo de
las capacidades de las organizaciones no gubernamentales.

Articulo 7
Fomento de la igualdad entre hombres y mujeres

Los Estados miembros y la Comision fomentardn la igualdad
entre hombres v mujeres mediante la integracién a que se re-
fiere el articulo 7 del Reglamento (UE) n® 1303/2013 a lo largo
de la preparacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
programas operativos. A través del FSE, los Estados miembros y
la Comisién apoyardn también las medidas especificas contem-
pladas en cualquiera de las prioridades de inversion a que se
refiere el articulo 3 del presente Reglamento, en particular su
apartado 1, letra a), inciso iv), con el fin de mejorar la partici-
pacion sostenible y promover la incorporacion de las mujeres al
empleo, luchar asi contra la feminizacion de la pobreza, reducir
la segregacion por motivos de sexo, combatir los estereotipos de
género en el mercado de trabajo y en la educacion y la forma-
cién y promover la conciliaciéon de la vida laboral vy la vida
privada de todas las personas, asi como el reparto equitativo
de las responsabilidades familiares entre mujeres y hombres.

Articulo 8
Fomento de la igualdad de oportunidades y de la no

discriminacién

La Comision y los Estados miembros fomentardn la igualdad de
oportunidades para todos, sin discriminacion por razon de sexo,
raza u origen étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad
u orientacion sexual, mediante la integracion del principio de no
discriminacién tal como se establece en ¢l articulo 7 del Regla-
mento (UE) n” 1303/2013. Los Estados miembros y la Comi-
sion también apoyarin, a través del FSE, las medidas especificas
contempladas en cualquiera de las prioridades de inversion a
que se refiere el articulo 3, v en particular su apartado 1, letra
b), inciso iii), del presente Reglamento. Dichas medidas estaran
encaminadas a luchar contra todo tipo de discriminacion, asi
como a mejorar la accesibilidad de las personas que tengan
alguna discapacidad, con el fin de favorecer la integracion en
¢l empleo, la educacion y la formacion y reforzar asi la inclu-
sién social, reduciendo las desigualdades en términos de nivel
educativo y estado de salud y facilitando la transicion de unos
servicios institucionales a otros de dmbito local, en particular
para aquellos que sufren maltiples discriminaciones.

Articulo 9
Innovacién social

1. El FSE promoverd la innovacion social en todos los sec-
tores correspondientes a su dmbito de aplicacion segiin se de-
fine en ¢l articulo 3 del presente Reglamento, con ¢l fin de
ensayar, evaluar y generalizar soluciones innovadoras, también
a nivel local o regional, con el fin de hacer frente a las necesi-
dades sociales, en colaboracion con todos los socios pertinentes
vy, en particular, con los agentes sociales.
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2. Los Estados miembros precisardn, ya sea en sus programas
operativos o en una etapa posterior durante la ejecucion, los
dmbitos en materia de innovacién social que correspondan a las
necesidades especificas de los Estados miembros.

3. La Comision facilitard la mejora de las capacidades en
materia de innovacién social apoyando el aprendizaje mutuo,
la creacion de redes y la difusion y promocion de buenas préc-
ticas y metodologias.

Articulo 10
Cooperacién transnacional

1. Los Estados miembros apoyardn la cooperacion trans-
nacional con el objetivo de promover el aprendizaje mutuo,
aumentando asi la eficacia de las politicas financiadas por el
FSE. En dicha c:mperuci('m transnacional parlicipur&in socios de
como minimo dos Estados miembros.

2. No obstante lo dispueslu en el apaﬂad() 1, los Estados
miembros que cuenten con un tinico programa operativo finan-
ciado por el FSE o con un finico programa operativo plurifondo
podrdn, con caricter excepcional, optar por no apoyar las ac-
ciones de cooperacion transnacional, en casos debidamente jus-
tificados y teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad.

3. Los Estados miembros, en colaboracion con los socios
pertinentes, podrin seleccionar temas para la cooperacion trans-
nacional de una lista de temas comunes propuesta por la Co-
mision y aprobada por el Comité a que se refiere el articulo 25,
o scleccionar otros temas que se ajusten a sus necesidades
especificas.

4. La Comision facilitard la cooperacion transnacional en los
temas comunes mencionados de la lista a que se refiere el
apartado 3 y, cuando proceda, en temas escogidos por los
Estados miembros, mediante el aprendizaje mutuo y medidas
coordinadas o conjuntas. Concretamente, la Comisién creard
una plataforma a escala de la UE para facilitar la creacion de
asociaciones transnacionales, el intercambio de experiencias, la
mejora de las capacidades y la creacion de redes, asi como la
capitalizacion y la divulgacion de los resultados. Ademds, la
Comision creard un marco coordinado de ¢jecucion, que in-
cluird una serie de criterios comunes en funcion de los cuales
poder optar a una subvencidn, los tipos de medidas y su calen-
dario, asi como un enfoque metodoldgico comin para el segui-
micnto y la evaluacién de dichas medidas con vistas a facilitar la
cooperacion transnacional.

Articulo 11

Disposiciones especificas del FSE para los programas
operativos

1.  No obstante lo dispuesto en el articulo 96, apartado 1, del
Reglamento (UE)} n” 1303/2013, los programas operativos po-
drin establecer los ejes prioritarios de la innovacion social y de
la cooperacion transnacional a que se refieren los articulos 9 y
10 del presente Reglamento,
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2. No obstante lo dispuesto en el articulo 120, apartado 3,
del Reglamento (UE) n® 1303/2013, el porcentaje mdximo de
cofinanciacion para un eje prioritario se incrementard en diez
puntos porcentuales, pero sin superar el 100 %, cuando el cje
prioritario esté dedicado en su totalidad a la innovacion social o
a la cooperacion transnacional o a una combinacion de ambas.

3. Ademds de lo dispuesto en el articulo 96, apartado 3, del
Reglamento (UE) n® 1303/2013, los programas operativos esta-
blecerdn asimismo la contribucion de las actuaciones planifica-
das subvencionadas por el FSE a:

a) los objetivos temdticos mencionados en el articulo 9, parrafo
primero, puntos 1 a 7, del Reglamento (UE) n® 1303/2013
por cada eje prioritario segtin proceda;

b) la innovacion social y a la cooperacion transnacional a que
se refieren los articulos 9 y 10 del presente Reglamento
cuando no formen parte de un eje prioritario concreto.

Articulo 12

Disposiciones concretas sobre el tratamiento de las
peculiaridades territoriales

1. El FSE podrd financiar estrategias de desarrollo local a
cargo de las comunidades locales en zonas urbanas y rurales
con arreglo a los articulos 32, 33 y 34 del Reglamento (UE)
n° |303|I'20| 3, pactos territoriales e iniciativas locales de em-
pleo, incluido el empleo juvenil, v actuaciones en materia de
educacion y de inclusion social, asi como inversiones territoria-
les integradas segiin se contemplan en el articulo 36 del Regla-
mento (UE) n® 1303/2013.

2. Como complemento de las intervenciones del FEDER a
que se refiere el articulo 7 del Reglamento (UE) n® 1301/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo ('), el FSE podrd apoyar
un desarrollo urbano sostenible mediante estrategias que inclu-
yan actuaciones integradas para hacer frente a los desafios so-
ciales, medioambientales y econdmicos con que se enfrentan las
zonas urbanas establecidas por los Estados miembros sobre la
base de los principios establecidos en sus respectivos acuerdos
de colaboracion.

CAPITULO 111

DISPOSICIONES CONCRETAS SOBRE GESTION FINANCIERA

Articulo 13
Subvencionabilidad del gasto

1. El FSE contribuird a financiar todo gasto subvencionable
que, a tenor de lo dispuesto en el articulo 120, apartado 2, letra
b), del Reglamento (UE) n® 1303/2013, pueda incluir cualquier
tipo de recurso financiero con el que hayan contribuido colec-
tivamente empresarios y trabajadores.

(") Reglamento (UE) n” 13012013 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 17 de diciembre de 2013, sobre el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional v el objetivo de inversién en crecimiento y
empleo y por el que se deroga el Reglamento (CE) n® 1080/2006
(Véase la pagina 289 del presente Diario Oficial).

2. El FSE podrd financiar los gastos ocasionados por los
proyectos que tengan lugar fuera de la zona de intervencion
del programa, pero dentro de la Unidn siempre que se cumplan
las dos condiciones siguientes:

a) que la operacion se realice en beneficio de la zona en la que
interviene el programa;

b

que las obligaciones de las autoridades con respecto del
programa operativo en relacion con la gestion, el control y
la auditoria de la operacion secan llevadas a cabo por las
autoridades responsables del programa operativo en virtud
Ll.e] Cl]«"]] se ﬁrlzm(;ia ]d (lpﬂrﬂ(_'il‘ﬂ'l (8] qllﬂ Hegllen d dCl]EI'Ll()S
con las autoridades del Estado miembro en el que se lleve a
cabo la operacién siempre que en ese Estado miembro se
cumplan las obligaciones en relacién con la gestion, el con-
trol y la auditoria de la operacion.

3. Dentro del Iimite del 3 % del presupuesto de un programa
operativo del FSE o la parte correspondiente al FSL de un
programa operativo plurifondo, los gastos efectuados fuera de
la Unioén podrin optar a una contribucion del FSE siempre que
se refieran a objetivos temdticos establecidos en el articulo 3,
apartado 1, letras a) o ¢, y siempre que el comité de segui-
miento correspondiente haya dado su consentimiento a la ope-
racién o tipos de operaciones de que se trate.

4. Ademis de los gastos contemplados en el articulo 69,
apartado 3, del Reglamento (UE) n® 1303/2013, la adquisicion
de infraestructuras, terrenos v bienes inmuebles tampoco podrd
beneficiarse de una contribucién del FSE.

5. Las contribuciones en especie, en forma de indemnizacio-
nes o salarios abonados por un tercero en beneficio de los
participantes en una operacion, podrdn optar a una contribu-
cion del FSE siempre que las contribuciones en especie se hayan
efectuado con arreglo a la normativa nacional, incluidas las
normas contables, y no superen el coste soportado por dicho
tercero.

Articulo 14
Opciones de costes simplificados

1. Ademds de las opciones a que se refiere el articulo 67 del
Reglamento (UE) n® 1303/2013, la Comision podrd reembolsar
los gastos pagados por los Estados miembros sobre la base de
baremos estindar de costes unitarios y de importes a tanto
alzado por ella definidas. Los importes calculados sobre esa
base se considerardn ayudas piblicas pagadas a los beneficiarios
y gastos con derecho a optar a una subvencion a los efectos de

la aplicacion del Reglamento (UE) n° 1303/2013.

A efectos del pédrrafo primero, se conferirdn poderes a la Co-
misién para adoptar, de conformidad con ¢l procedimiento
mencionado en el articulo 24, actos delr_'gudus relacionados
con el tipo de proyectos subvencionables, la definicion de los
baremos estindar de costes unitarios y de importes a tanto
alzado y sus cuantias médximas, que podrén ajustarse con arreglo
a los métodos que se decidan de comun acuerdo, teniendo
debidamente en cuenta la experiencia adquirida en el anterior
periodo de programacion.
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La auditoria financiera tendrd por tinico objeto verificar que se
cumplen las condiciones de los reembolsos por parte de la
Comision sobre la base de los baremos estdndar de costes uni-
tarios y de los importes a tanto alzado.

Cuando se recurra a financiacion basada en baremos estindar de
costes unitarios y de importes a tanto alzado de conformidad
con el parrafo primero, el Estado miembro podrd recurrir a sus
propias practicas contables para subvencionar los proyectos. A
efectos del presente Reglamento y del Reglamento (UE)
n® 13032013, dichas pricticas contables y los importes resul-
tantes no serdn objeto de auditoria por parte la autoridad au-
ditora ni por la Comisién.

2. Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 67, apartado 1,
letra d), y apartado 5, letra d), del Reglamento (UE)
n® 13032013, se podrd utilizar un importe a tanto alzado de
hasta el 40 % de los costes directos de personal subvencionables
para financiar el resto de los costes subvencionables de la ope-
racion, sin que el Estado miembro esté obligado a efectuar
cilculo alguno para determinar la tasa aplicable.

3. Ademds de los métodos establecidos en el articulo 67,
apartado 5, del Reglamento (UL) n® 1303/2013, siempre que
la ayuda publica destinada a subvenciones y asistencia reembol-
sable no exceda de 100 000 EUR, los importes a que se refiere
el articulo 67, apartado 1, letras b), ¢} y d), del Reglamento (UF)
n” ... podrin calcularse individualmente en funcion de un pro-
yecto de presupuesto acordado previamente por la autoridad de
gestion.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 67, apartado 4,
del Reglamento (UL) n” 1303/2013, las subvenciones y la asis-
tencia reembolsable que beneficien de una ayuda piblica no
superior a 50 000 EUR adoptardn la forma de baremos estandar
de costes unitarios o de imp()rles a tanto alzado de acuerdo con
el apartado 1 del presente articulo o con el articulo 67 del
Reglamento (UL} n® 1303/2013, o de financiacion a tipo fijo
de acuerdo con el articulo 67 del Reglamento (UE)
n® 13032013, salvo en el caso de operaciones que beneficien
de ayudas en el marco de un régimen de ayudas de Estado.
Cuando se aplique la financiacién a tipo fijo, las categorias de
costes utilizadas para el cdlculo del tipo podrin reembolsarse de
conformidad con el articulo 67, apartado 1, letra a), del Regla-
mento (UE) n® 1303/2013.

Articulo 15

Instrumentos financieros

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 37 del Reglamento
(UE) n®1303/2013, el FSE podrd financiar las medidas y poli-
ticas que correspondan a su dmbito de aplicacion mediante
instrumentos financieros, incluidos los microcréditos y los fon-
dos de garantia.

CAPITULO IV

INICIATIVA DE EMPLEO JUVENIL

Articulo 16
Iniciativa de Empleo Juvenil
La Iniciativa de Empleo Juvenil respaldard la lucha contra el
desempleo juvenil en las regiones elegibles de la Union me-
diante el apoyo a las medidas previstas en el articulo 3, apartado
1, letra a), inciso ii), del presente Reglamento. La Iniciativa de

64

Empleo Juvenil se destinard a todos los jovenes menores de 25
afios sin trabajo y no integrados en los sistemas de educacion o
formacion que residan en las regiones elegibles y que se hallen
inactivos o desempleados, incluidos los desempleados de larga
duracion, estén inscritos o no como solicitantes de empleo. Los
Estados miembros podrin decidir con cardcter voluntario am-
pliar el grupo destinatario para incluir a jovenes menores de 30
afos.

A efectos de la Iniciativa de Empleo Juvenil para 2014-2015,
por sregiones elegibless se entenderd las regiones NUTS de nivel
2 cuyas tasas de desempleo juvenil para los jévenes de entre 15
y 24 afios hayan sido superiores al 25 % en 2012 y, en el caso
de los Estados miembros en que la tasa de desempleo juvenil
haya aumentado en mds de un 30% en 2012, las regiones
NUTS de nivel 2 cuyas tasas de desempleo juvenil hayan sido
superiores al 20 % en 2012,

Los recursos destinados a la Iniciativa de Fmpleo Juvenil podrin
revisarse al alza para los afios 2016 a 2020 en el marco del
procedimiento presupuestario de conformidad con el articulo 14
del Reglamento (UE) n” 1611/2013. Para determinar las regio-
nes elegibles en el marco de la Iniciativa de Empleo Juvenil para
el periodo 2016-2020, la referencia en el pdrrafo segundo a los
datos de 2012 se entenderd hecha a los dltimos datos anuales
disponibles. El desglose por Estado miembro de los recursos
adicionales se someterd al mismo procedimiento que la asigna-
cion especifica inicial de conformidad con el anexo VIII del

Reglamento (UE) n® 1303/2013.

Los Estados miembros podran decidir, de acuerdo con la Co-
mision, que se asigne un importe no superior al 10 % de los
fondos de la Iniciativa de Empleo Juvenil a jovenes que residan
en las subregiones que registren altos niveles de desempleo
juvenil y no estén incluidas entre las regiones NUTS de nivel
2 elegibles.

Articulo 17
Concentracion temdtica
La asignacion especifica de la Iniciativa de Empleo Juvenil no se

tendrd en cuenta en el cilculo de la concentracion temdtica a
que se refiere el articulo 4.

Articulo 18
Programacion

De conformidad con el articulo 96 del Reglamento (UE)
n” 1303/2013, la Iniciativa de Empleo Juvenil forma parte de
la programacién del FSE. Cuando proceda, los Estados miem-
bros establecerdn en sus acuerdos de colaboracion y programas
operativos las modalidades de la programacion de la Iniciativa
de Empleo Juvenil.

Las modalidades de la programacion podrin adoptar una o mds
de las formas siguientes:

a) un programa operativo especifico;

b) un eje prioritario especifico en el marco de un programa
operativo;

¢) una parte de uno o mds cjes prioritarios.

Los articulos 9 y 10 del presente Reglamento se aplicardn tam-
bién a la Iniciativa de Empleo Juvenil.
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Articulo 19
Seguimiento y evaluacién

1. Ademds de las funciones que le atribuye el articulo 110
del Reglamento (UE) n® 1303/2013, el comité de seguimiento
examinard al menos una vez al afio la ejecucion de la Iniciativa
de Empleo Juvenil en el marco del programa operativo y los
avances logrados en la consecucion de sus objetivos.

2. Los informes anuales de ¢jecucion y el informe final con-
templados en el articulo 50, apartados 1 y 2, del Reglamento
(UF) n®1303/2013 incluirdn informacion adicional sobre la
gjecucion de la Iniciativa de Empleo Juvenil. La Comision trans-
mitird al Parlamento Europeo un resumen de dichos informes,
tal y como se contempla en el articulo 53, apartado 1, del
Reglamento (UE) n® 1303/2013.

La Comision asistird al debate anual del Parlamento Furopeo
sobre dichos informes.

3. A partir de abril de 2015 y en los afos posteriores, al
mismo tiempo que el informe anual de ejecucion a que se
refiere el articulo 50, apartados 1 y 2, del Reglamento (UE)
n” 1303/2013, la autoridad de gestién remitird por medios
electronicos a la Comision datos estructurados referentes a
cada uno de los ejes prioritarios, o parte de ellos, que apoyen
la Iniciativa de Empleo Juvenil. Los datos indicadores que se
remitan se referirdn a los indicadores que se establecen en los
anexos I y II del presente Reglamento y, en su caso, a los
indicadores especificos del programa. Dichos datos se referirin
a las operaciones parcial o totalmente ejecutadas.

4, Los informes de ejecucion anuales a que se refiere el
articulo 50, apartado 4, del Reglamento (UE) n® 1303/2013
o, en su caso, el informe de evolucién a que se refiere el
articulo 111, apartado 4, del Reglamento (UF) n” 1303/2013
y el informe de ejecucion anual presentado a mds tardar el 31 de
mayo de 2016, incluirdn los principales resultados de las eva-
luaciones a que se refiere el apartado 6 del presente articulo. Los
informes también establecerin y evaluardn la calidad de las
ofertas de empleo recibidas por los que participen en la Inicia-
tiva de Empleo Juvenil, incluidas las personas destavorecidas, las
personas procedentes de comunidades marginadas y las que
hayan abandonado el sistema de educacion sin cualificaciones.
Los informes también establecerdn y evaluardn su progresion en
la educacion continua, a la hora de obtener un empleo sosteni-
ble y digno o al integrarse en un aprendizaje o un periodo de
précticas de calidad.

5. Los informes de evolucion a que se refiere el articulo 52
del Reglamento (UE) n® 1303/2013 evaluardn e incluirdn infor-
macion adicional sobre la ejecucion de la Iniciativa de Empleo
Juvenil. La Comision transmitird al Parlamento Europeo un re-
sumen de esos informes, tal y como se contempla en el articu-
lo 53, apartado 2, de dicho Reglamento y asistird al debate del
Parlamento Europeo sobre tales informes.

6.  Durante ¢l perfodo de programacién se evaluardn como
minimo dos veces la eficacia, la eficiencia y el impacto de la
financiacion conjunta del FSE y la asignacion especifica conce-
dida a la Iniciativa de Empleo Juvenil, también para la ejecucion
de la Garantia Juvenil.

La primera evaluacion se completard a mds tardar el 31 de
diciembre de 2015, v la segunda, a mds tardar el 31 de
diciembre de 2018.

Articulo 20
Informacién y medidas de comunicacién

1. Los beneficiarios velardn por que las partes que participen
en alguna operacion sean puntualmente informadas de las ayu-
das que contempla la Iniciativa de Empleo Juvenil prestadas a
través de la financiacion del FSE y la asignacion especifica de la
Iniciativa de Empleo Juvenil.

2. Todo documento relacionado con la ejecuci(m de una
operacion y que se destine al publico o a los participantes,
incluidos los certificados de asistencia o de cualquier otro tipo,
incluird una referencia a la ayuda recibida en el marco de la
Iniciativa de Empleo Juvenil.

Articulo 21

Asistencia técnica

Los Estados miembros podrdn tener en cuenta la asignacion
especifica de la Iniciativa de Empleo Juvenil para el cilculo
del limite que se impondrd al importe total de los fondos
para asistencia técnica asignados a cada Estado miembro.

Articulo 22

Financiacién
1. lLa decision de la Comision por la que se adopte el pro-
grama operativo fijard el importe mdximo de la financiacion de
la asignacién especifica de la Iniciativa de Empleo Juvenil y la
ayuda correspondiente del FSE, en términos globales y también
por categoria de regiones, para cada gje prioritario. Como mi-
nimo, la financiaciéon correspondiente del FSE igualard la finan-
ciacion procedente de la asignacion especifica de la Iniciativa de
Empleo Juvenil por cada eje prioritario.

2. Sobre la base de los importes mencionados en el apartado
1, la decision de la Comision contemplada en dicho apartado
fijard asimismo el porcentaje correspondiente a las categorias de
regiones para la financiacion del FSE por cada eje prioritario.

3. Cuando se gjecute la Iniciativa de Empleo Juvenil mediante
un eje prioritario especifico que abarque regiones elegibles de
mis de una categoria, se aplicard el mayor porcentaje posible de
cofinanciacion en relacion con la asignacién del FSE.

La asignacion especifica de la Iniciativa de Empleo Juvenil no
estard sujeta al requisito de la cofinanciacién nacional.

El porcentaje de cofinanciacion general del eje prioritario fijado
por la decisién de la Comisién a que se refiere el apartado 1 se
calculard teniendo en cuenta el porcentaje de cofinanciacion de
la asignacion del FSE junto con la asignacion especial de la
Iniciativa de Empleo Juvenil.

Articulo 23
Gestion financiera

Ademds de atenerse a lo dispuesto en el articulo 130 del Re-
glamento (UE) n® 130 3}'201 3, la Comisidn, al abonar los pagos
intermedios y el saldo final de la Iniciativa de Empleo Juvenil
por eje prioritario, dividird a partes iguales el importe proce-
dente del presupuesto de la Union entre el FSE y la asignacion
especifica de la Iniciativa de Empleo Juvenil. Una vez abonados
todos los recursos procedentes de la asignacion especifica de la
Iniciativa de Empleo Juvenil, la Comision asignard los importes
restantes procedentes del presupuesto de la Union al FSE.
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La Comision dividird el importe del FSE entre las categorias de 4. Fl Comité del FSE incluird a un representante de cada una

regiones en funcion del porcentaje que se establece en el articu-
lo 22, apartado 2.

CAPITULO V

DELEGACION DE PODERES Y DISPOSICIONES FINALES

Articulo 24
Ejercicio de la delegacién

1. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos
delegados en las condiciones establecidas en el presente articulo.

2. Los poderes para adoptar los actos delegados menciona-
dos en el articulo 14, apartado 1, se otorgan a la Comision
desde el 21 de diciembre de 2013 hasta ¢l 31 de diciembre de
2020.

3. La delegacion de poderes mencionada en el articulo 14,
apartado 1, podrd ser revocada en cualquier momento por el
Parlamento Furopeo o por el Consejo. La decision de revocacion
pondrd término a la delegacion de los poderes que en ella se
especifiquen. La decision surtird efecto al dia siguiente de su
publicacién en ¢l Diario Oficial de la Unién Europea o en una
fecha posterior indicada en la misma. No afectard a la validez de
los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Tan pronto como la Comisién adopte un acto delegado lo
notificard simultdincamente al Parlamento Europeo y al Conscjo.

5. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 14,
apartado 1, entrardn en vigor tinicamente si, en un plazo de dos
meses desde su notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo,
ni el Parlamento Furopeo ni el Consejo formulan ubjeciunr_'s 5}
si, antes del vencimiento de dicho plazo, tanto el uno como el
otro informan a la Comisién de que no las formulardn. [l plazo
se prorrogara dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o
del Consejo.

Articulo 25
Comité con arreglo al articulo 163 del TFUE

1. La Comision estard asistida por un comité (en lo sucesivo,
el «Comité del FSEs) establecido con arreglo al articulo 163 del
TFUEL.

2. El Comisario encargado de la presidencia del Comité del
FSE podrd delegar esa responsabilidad en un alto funcionario de
la Comisidn. La Secretaria del Comité del FSL correrd a cargo de
la Comision.

3. (Cada Estado miembro nombrard a un representante del
Gobierno, un representante de las organizaciones sindicales, un
representante de las organizaciones empresariales v un suplente
para cada miembro por un plazo méiximo de siete afios. En
ausencia de un miembro, su suplente estard automdticamente
facultado para tomar parte en las deliberaciones.
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de las organizaciones que representen a las organizaciones sin-
dicales y a las organizaciones empresariales a escala de la Union.

5. [l Comité del FSE podrd invitar a sus reuniones a repre-
sentantes del Banco Europeo de Inversiones y del Fondo Euro-
peo de Inversiones sin derecho a voto, asi como a representan-
tes sin derecho a voto de las organizaciones de la sociedad civil
pertinentes, cuando el orden del dia requiera su participacion.

6. El Comité del FSE:

a) serd consultado sobre los proyectos de decision de la Comi-
sion relativos a programas operativos y a la programacir’)n,
en caso de apoyo del FSE;

b

—

serd consultado sobre el uso previsto de ayuda técnica en
caso de apoyo del FSE, asi como otras cuestiones que tengan
repercusiones sobre la aplicacion de estrategias a escala de la
Unién que sean pertinentes para ¢l FSE;

C

R

refrendard la lista de temas comunes de cooperacion trans-
nacional prevista en el articulo 10, apartado 3.

7. El Comité del FSE podrd dictaminar sobre:

a) cuestiones relativas a la contribucién del FSE a la aplicacion
de la estrategia Europa 2020;

b

—

asuntos relativos al Reglamento (UE) n® 1303/2013 perti-
nentes para el FSE;

¢) asuntos relativos al FSE que le someta la Comision, distintos
de los mencionados en el apartado 6.

8. Los dictimenes del Comité del FSE se adoptarin por ma-
voria absoluta de los votos vélidos emitidos y serdn comunica-
dos al Parlamento Europeo para informacién. La Comision in-
formard al Comité del FSE de la forma en que haya tenido en
cuenta sus dictimenes.

Articulo 26
Disposiciones transitorias

1. El presente Reglamento no afectard a la continuacién o la
modificacion, incluida la cancelacion total o parcial, de la ayuda
aprobada por la Comision sobre la base del Reglamento (CE)
n” 1081/2006 o de cualquier otra legislacion que se aplique a
dicha ayuda a 31 de diciembre de 2013. Dicho reglamento o
cualquier otra legislacion aplicable seguirdn aplicindose en con-
secuencia con posterioridad al 31 de diciembre de 2013 a dicha
ayuda o a las operaciones de que se trate hasta su conclusion.
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2. Las solicitudes de ayuda presentadas o aprobadas al am- Articulo 28

paro del Reglamento (CE) n® 1081/2006 antes del 1 de enero
de 2014 seguirdn siendo vilidas.

Articulo 27
Derogacién

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 26 del presente
Reglamento, queda derogado el Reglamento (CE) n® 1081/2006
con cfecto a partir del 1 de encro de 2014,

Las referencias al Reglamento derogado se entenderdin hechas al
presente Reglamento v se leerdn con arreglo a la tabla de co-
rrespondencias que figura en el anexo IIL

Revision
Ll Parlamento Europeo y el Consejo revisardn el presente Re-

glamento antes del 31 de diciembre de 2020 de conformidad
con el articulo 164 del TFUE.

Articulo 29
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en

cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 17 de diciembre de 2013.

Por el Parlamento Europeo
El Presidente
M. SCHULZ

Por el Consejo
El Presidente
R. SADZIUS
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ANEXO 1

Indicadores comunes de ejecucién y de resultados de las inversiones del FSE

1) Indicadores comunes de cjecucién sobre los participantes

Se entenderd por «participantess (') a los beneficiarios directos de una intervencion del FSE que se puedan identificar,
cuyas caracteristicas se puedan solicitar y para los que esté programado un gasto especifico. No se podrd clasificar a
ofras personas como participantes.
Son indicadores comunes de ejecucion sobre los participantes:
— desempleados, incluidos los de larga duracion®
— desempleados de larga duracion®
personas inactivas*
— personas inactivas no integradas en los sistemas de educacién o formacion*
— personas con empleo, incluidos los trabajadores por cuenta propia*
— personas menores de 25 afos de edad*
— personas mayores de 54 afos de edad”

— personas mayores de 54 afios de edad que se hallen desempleados, incluidos los de larga duracién, o inactivos y no
integrados en los sistemas de educacién o formacion*

— personas con estudios de ensefianza primaria (CINE 1) o secundaria (CINE 2)*

— personas con el segundo ciclo de ensefianza secundaria (CINE 3) o con ensefianza postsecundaria (CINE 4)*
— personas con ensefianza superior o terciaria (CINE 5 a 8)*

— participantes que viven en hogares sin empleo®

— participantes que viven en hogares sin empleo con hijos a su cargo*

— participantes que viven en hogares compuestos de un tinico adulto con hijos a su cargo*

— migrantes, participantes de origen extranjero, minorias (incluidas comunidades marginadas, como la poblacién
romani)**

participantes con discapacidad**
— otras personas desfavorecidas**
El nimero total de participantes se calculard de modo automdtico sobre la base de los indicadores de ejecucidn.
Estos datos sobre participantes en una operacion financiada por ¢l FSE se facilitardn en los informes anuales de
ejecucidn, tal como establece el articulo 50, apartados 1 y 2, v el articulo 111, apartado 1, del Reglamento (UE)
n” 1303/2013.

— personas sin hogar o afectadas por la exclusion en cuanto a vivienda*

— personas de zonas rurales* (%)

Las autoridades de gestion establecerdn un sistema para el registro y almacenamiento informatizados de datos individuales de

participantes de conformidad con el articulo 125, apartado 2, letra d), del Reglamento (UE) n® 1303/2013. Las disposiciones relativas
al tratamiento de datos establecidas por los Estados miembros se ajustarin a la Directiva 95/46/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales
v a la libre circulacién de estos datos (DO L 281 de 23.11.1995, p. 31), y en panticular sus articulos 7 y &

Los datos relativos a los indicadores marcados con el simbolo «*« constituyen datos de cardcter personal en el sentido del articulo 7 de
la Directiva 95/46/CE. Su tratamiento es necesario para el cumplimiento de la obligacion juridica a la que esté sujeto el responsable del
tratamiento (articulo 7, letra ¢, de la Directiva 95/46[CE). Para la definicién de sresponsable del tratamientos véase el articulo 2 de la
Directiva 95f4ﬁf('[i.

Los datos relativos a los indicadores marcados con el simbolo <** corresponden a la categoria especial de datos a que se refiere el
articulo 8 de la Directiva 95/46/CE. Siempre que dispongan las garantias adecuadas, los Estados miembros podrin, por motivos de
interés piiblico de envergadura, establecer otras excepciones, ademds de las previstas en ¢l articulo 8, apartado 2, de la Directiva
95/46/CE, bien mediante su Derecho nacional, bien mediante decision de la autoridad de control (articulo 8, apartado 4, de la Directiva
95/46/CE).

l.(!sJ;I d:uos’sc recabarin a nivel de las unidades administrativas menores (unidades administrativas locales 2) de conformidad con el
Reglamento (CE) n® 1059/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de mayo de 2003, por el que se establece una
nomenclatura comin de unidades territoriales estadisticas (NUTS) (DO L 154 de 21.6.2003, p. 1).
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2

3

4

Los datos sobre los participantes correspondientes a los dos indicadores anteriores se facilitardn en los informes
anuales de ejecucion, tal como establece el articulo 50, apartado 4, del Reglamento (UEj n® 1303/2013. Los datos se
recabardn sobre la hase de una muestra representativa de participantes en cada prioridad en materia de inversion. La
validez interna de la muestra serd garantizada de tal manera que los datos puedan generalizarse a nivel de prioridad en
materia de inversién.

Son indicadores comunes de ejecucion sobre las entidades:

— ntmero de proyectos total o parcialmente realizados por los agentes sociales o las organizaciones no guberna-
mentales

— numero de proyectos dedicados a la participacion y la progresion sostenibles de las mujeres en el dmbito del
empleo

— ntimero de proyectos dirigidos a las administraciones piiblicas o a los servicios piiblicos a nivel nacional, regional o

local

— ntmero de microempresas y pequefias y medianas empresas subvencionadas (incluidas las cooperativas y las
empresas de la economia social)

Estos datos se facilitardn en los informes anuales de ejecucion, tal como establece el articulo 50, apartados 1 y 2, y el
articulo 111, apartado 1, del Reglamento (UE) n® 1303/2013.

Son indicadores comunes de resultados inmediatos sobre los participantes:

— participantes inactivos que buscan trabajo tras su participacion®

— participantes que se han integrado en los sistemas de educacién o formacion tras su participacién*
— participantes que obtienen una cualificacién tras su participacion®

— participantes que obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras su participacion*

— participantes desfavorecidos que buscan trabajo, se integran en los sistemas de educacion o formacion, obtienen
una cualificacion u obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras su participacion**

Estos datos se facilitardn en los informes anuales de ejecucion, tal como establece el articulo 50, apartados 1y 2, y el
articulo 111, apartado 1, del Reglamento (UE) n® 1303/2013. Todos los datos se desglosardn por género.

Son indicadores comunes de resultados a mds largo plazo sobre los participantes:

— participantes que obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, en el plazo de seis meses siguientes a su
participacion*®

— participantes que hayan mejorado su situacion en el mercado de trabajo en el plazo de los seis meses siguientes a
su participacion®

— participantes mayores de 54 afios de edad que obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, en el plazo de seis
meses siguientes a su participacion®

— participantes desfavorecidos que obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, en el plazo de seis meses
siguientes a su participacién**

Estos datos se facilitardn en los informes anuales de ejecucion, tal como establece el articulo 50, apartado 5, del
Reglamento (UE) n° 1303/2013. Dichos datos se recabardn sobre la base de una muestra representativa de los
participantes en cada prioridad en materia de inversion. La validez interna de la muestra se garantizard de tal manera
que los datos puedan generalizarse a nivel de prioridad en materia de inversién. Todos los datos se desglosarin por
género.
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ANEXO 11

Indicadores de resultados de la Iniciativa de Empleo Juvenil

Estos datos se facilitardn en los informes anuales de ejecucion, tal como establece el articulo 50, apartados 1 v 2, del
Reglamento (UE) n® 1303/2013, y en el informe que se presentard en abril de 2015, tal como establece el articulo 19,
apartado 3, del presente Reglamento. Todos los datos se desglosardn por género.

1} Indicadores comunes de resultados inmediatos sobre los participantes

2

Se entenderd por «participantes: (') a los beneficiarios directos de una intervencion de la Iniciativa de Empleo Juvenil
que se puedan identificar, cuyas caracteristicas se puedan solicitar y para los que esté programado un gasto especifico.

Son indicadores de resultados inmediatos:
— participantes desempleados que completan la intervencién subvencionada por la Iniciativa de Empleo Juvenil*

— participantes desempleados que reciben una oferta de empleo, educacion continua, aprendizaje o periodo de
prdcticas tras su participacion*

— participantes desempleados que se integran en los sistemas de educacion o formacion, que obtienen una cualifi-
cacion, o que obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras su participacion®

— participantes desempleados de larga duracién que completan la intervencién subvencionada por la Iniciativa de
Empleo Juvenil*

— participantes desempleados de larga duracion que reciben una oferta de empleo, educacién continua, aprendizaje o
periodo de pricticas tras su participacion®

— Participantes desempleados de larga duracién que se integran en los sistemas de educacién o formacién, o que
obticnen una cualificacién o un empleo, incluido un empleo por cuenta propia, tras su participacién®

— participantes inactivos ¥ no integrados en los sistemas de educacién o formacién que completan la intervencion
subvencionada por la Iniciativa de Empleo Juvenil*

— parlicipantes inactivos y no integrados en los sistemas de educacion o formacion que reciben una oferta de
empleo, educacién continua, aprendizaje o periodo de prdcticas tras su participacién®

— participantes inactivos no integrados en los sistemas de educacion o formacién que se integran en los sistemas de
educacion o formacion, obtienen una cualificacion u obtienen un empleo, incluido un empleo por cuenta propia,
tras su participacion®

Indicadores comunes de resultados a largo plazo sobre los participantes
Son indicadores de resultados a largo plazo:

— participantes en educacion continua o programas de formacion que den lugar a una cualificacion, un aprendizaje o
un periodo de pricticas en el plazo de seis meses siguientes a su participacién®

— participantes empleados en ¢l plazo de seis meses siguientes a su participacién®
— participantes que trabajen como auténomos en el plazo de seis meses siguientes a su participacion®
Los datos de los indicadores de resultados a largo plazo se recabardn sobre la base de una muestra representativa de

los participantes en cada prioridad en materia de inversién. La validez interna de la muestra garantizard que los datos
puedan generalizarse a nivel de prioridad en materia de inversién.

Las autoridades de gestin establecerdn un sistema para el registro y almacenamiento informatizados de datos individuales de

participantes de conformidad con el articulo 125, apartado 2, letra d) del Reglamento (UE) n® 1303/2013. Las disposiciones relativas
al tratamiento de datos establecidas por los Fstados miembros se ajustarin a la Directiva 95/46/CF, en particular a sus articulos 7 y 8.
Los datos relativos a los indicadores marcados con el simbolo «*s constituyen datos de cardcter personaren el sentido del articulo 7 de
la Directiva 95[46/CE. Su tratamiento es necesario para el cumplimiento de la obligacion juridica a la que esté sujeto el responsable del
tratamiento (articulo 7, letra c), de la Directiva 95/46/CE). Por sresponsable del tratamientos se entiende lo dispuesto en el articulo 2 de
la Directiva 95/46/CE.

Los datos relativos a los indicadores marcados con el simbolo <*"» corresponden a la categoria especial de datos a que se refiere el
articulo 8 de la Directiva 95/46/CE. Siempre que dispongan las garantias adecuadas, los Estados miembros podrin, por motivos de
interés piblico de envergadura, establecer otras excepciones, ademds de las previstas en el articulo 8, apartado 2, de la Directiva
95/46/CE, bien mediante su legislacion nacional, bien por decision de la autoridad de control (articulo 8, apartado 4, de la Directiva
95)46/CE).
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ANEXO Il

Tabla de correspondencias

Reglamento (CE) n® IUSI,'?T[}UGdF] Parlamento Europeo y del Presente Reglumento
onscjo
Articulo 1 Articulo 1
Articulo 2 Articulo 2
Articulo 3 Articulo 3
Articulo 4 Articulo 4
Articulo 5
Articulo 5 Articulo 6
Articulo 6 Articulo 7
Articulo 8
Articulo 7 Articulo 9
Articulo 8 Articulo 10
Articulo 9 —
Articulo 10 —
Articulo 11
Articulo 12
Articulo 11 Articulo 13
Articulo 14
Articulo 15
Articulos 16 a 23
Articulo 24
Articulo 25
Articulo 12 Articulo 26
Articulo 13 Articulo 27
Articulo 14 Articulo 28
Articulo 15 Articulo 29
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